Archived at http://orgprints.org/00008627/

DORTYL AR CHYe

5.3 Landwirtschaftliche Extensivierung
als Ausgleichs- und ErsatzmaBnahme
Wissenschaftliche Bewertung der Auswir-
kungen des Okologischen Landbaus

Dr. Thomas van Elsen

Ausgleich durch Extensivierung

Bei Eingriffen in Natur und Landschaft
fordert der Gesetzgeber , Ausgleichsmaf-
nahmen” bzw. ,Ausgleichsflachen”, die
die durch den Eingriff hervorgerufenen
Beeintrachtigungen von Natur und Land-
schaft kompensieren sollen. Eingreifer, die
ihrer , Ausgleichsverpflichtung” selbst nicht
nachkommen kénnen, sind zur Zahlung so
genannter Ausgleichsgelder verpflichtet,
die fur Mafinahmen zur Verhesserung des
Naturhaushaltes zur Verfigung stehen.

Wurde in der Vergangenheit diese Kompen-
sation Uberwiegend durch den Kauf aus Na-
turschutzsicht wertvoller Flachen erreicht,
nehmen Bestrebungen zu, im Rahmen der
Eingriffs-Ausgleichs-Regelung die Extensi-
vierung landwirtschaftlicher Nutzung zu for-
dern. So erfolgte bereits 1996 fir die Stadt
Libeck eine Recherche zum Thema ,Land-
wirtschaftliche Extensivierungsmaf3nah-
men - Bewertung ihrer Auswirkungen auf
den Naturhaushalt” {vgl. VAN ELSEN 1997,
2000). Auch in Nordrhein-Westfalen wurden
Schritte zur ,Anerkennung von Maf3nahmen
einer naturvertraglichen Bodennutzung als
Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen gemaf

§ 4 Abs. 4 Satz 3 LG NRW" — bei nachgewie-
sener Eignung untersuchter Mafinahmen ei-
ner naturvertraglichen Bodennutzung - als
Kompensationsmafinahmen eingeleitet.
Dazu wurde 2003 ein umfangreicher ,Sta-
tusbericht zur naturvertraglichen Bodennut-
zung als Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen”
erstellt (VAN ELSEN et al. 2003). Zum einen
wurde darin untersucht, in welchen Berei-
chen in Hinblick auf das Vorhaben bereits
hinreichend wissenschaftlich abgesicherte
Erkenntnisse vorliegen. Gleichzeitig diente
die Studie dazu, ,offen zutage tretende
Defizite und Wissenslicken” aufzusplren.
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Okologischer Landbau als Extensivierung?

Um die geforderte ,Langfristigkeit” der
positiven Auswirkungen auf die Natur sicher-
zustellen, liegt es nahe, die vorhandenen
Gelder in soiche Formen der Landbewirt-
schaftung zu investieren, deren Konzept im
Ansatz den Anspruch erhebt, umwelt- und
naturschonend zu wirtschaften. Welche Aus-
wirkungen hat der Ansatz des Okologischen
Landbaus, der auf chemisch-synthetische
Biozide und leichtlosliche Handelsdiinger
verzichtet und die Einrichtung einer vielfal-
tigen Fruchtfolge und standortangepasste
Tierhaltung anstrebt, auf Naturschutz und
Landschaftsentwickiung? Eine Reihe von
per-se-Effekten sind inzwischen durch Ver-
gleichsuntersuchungen mit konventionell
bewirtschafteten Flachen vielfach untersucht
und belegt.

Okologisch bewirtschaftetes Ackerland weist
in aller Regel das Zwei- bis Dreifache an
Ackerwildkraut-Arten im Vergleich zu her-
kémmlich mit Herbiziden bewirtschafteten
Feldern auf, je nach Intensitat auch schon
einmal das Zehnfache (VAN ELSEN 1996).

Knollen-Platterbse, ein selten gewordenes Acker-
wildkraut (hier zusammen mit Windhaim) in einem
Gkologisch bewirtschafteten Getreidefeld

Exemplarisch fir viele Untersuchungen seien
Ergebnisse einer Untersuchung auf Rigen
von JOHN {1999) vorgestelit. Die Felder

des Bioland-Hofgutes Bisdamitz weisen

im Feldrandbereich (die ersten zwei Meter
des bewirtschafteten Feldes) das 2,7-fache
an Arten auf (Abb. 2), Vergleicht man die
Wildkrautbestande des Feldinnern, so sind
es 4,7 mal mehr Arten hei 6kologischer
Bewirtschaftung. Der Artenruickgang vom
Randbereich ins Feldinnere ist typisch fur
alle Ackerflachen, féilt jedoch umso starker

aus, desto intensiver gewirtschaftet wird.
Ackerrander sind aufgrund der besonderen
Standorthedingungen (héherer Lichteinfall,
hoheres Samenpotenzial, starkere Boden-
verdichtung u. a.) als RUckzugsrdume vieler
Ackerwildkrauter besonders wertvoll - was
die Bedeutung von Feldrandstrukturen far
ihren Erhalt unterstreicht.
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Vergleich der mittleren Artenzahlen ékologisch und
konventionell bewirtschafteter Acker am Rand und
im Bestandesinneren auf Rigen (Untersuchung von
JOHN 1999).

Weniger deutlich fallen die Unterschiede
beim Vergleich 6kologisch und konventio-
nell bewirtschafteten Grinlandes aus. Der
Verzicht auf synthetische Handelsdiinger
und die meist geringere DUngungsintensi-
tat im Okolandbau wirken sich positiv aus,
wéahrend die Nutzungshaufigkeit nur selten
unter der konventionell bewirtschafteter Fla-
chen liegt. Wie bei konventioneller Bewirt-
schaftung haben sich die Schnittzeitpunkte
durch die verbreitete Silagegewinnung
nach vorn verlagert; zahlreiche Krduter und
Gréaser kommen nicht mehr zur Bllte und
zum Ausreifen, das Artenspektrum verarmt.
Okologisch wirtschaftende Betriebe sind
zudem oft existenzieller auf ihr Granland
angewiesen als konventionell wirtschaftende
Nachbarn, da die Mégtichkeiten zum Fut-
terzukauf begrenzter sind. Eine Reihe von
MaBnahmen sind daher auch bei 6kologi-
scher Bewirtschaftung aus Naturschutzsicht
wiinschenswert, sind aber ohne zusatzliche
Honerierung aus wirtschaftlichen Grinden
kaum zu leisten:
¢ Einsatz von Balkenmahwerken, die im
Vergleich zu den heute tblichen Kreisel-
mahwerken Amphibien- und Insekten-
schonender sind

» Einhaltung von Mindest-Schnitthdhen, die
der Vegetation, Insekten und Bodenbru-
tern zugute kommen



¢ Einhaltung von Schnittzeitpunkten, die
viele Pflanzenarten zur BlUte kommen
lassen

¢ Einsatz tierfreundlicher Mahdsysteme
{Streifenmahd, Mahd von innen nach
auBen)

¢ Reduzierung von Besatzdichten auf
Weideflachen

Eignung des Okologischen Landbaus als
ErsatzmafBBnahme

Zahireiche Vergleichsuntersuchungen
bescheinigen dem Okologischen Landbau
einen effektiven Schutz abiotischer Res-
sourcen; im Vergleich zu konventionell
bewirtschafteten Flachen lassen sich hohere
Artenzahlen und ein vielfaltigeres Boden-
leben nachweisen. Insofern belegen viele
wissenschaftliche Studien, dass dkologische
Betriebe unter Umweltgesichtspunkten
~extensiver” wirtschaften.

Diskussionen, den Okologischen Landbau
~generell als MaBnahme fir den Ausgleich
im Rahmen der naturschutzrechtlichen
Eingriffsregelung zu verankern”, wurden
im Rahmen einer Fachtagung an der Evan-
gelischen Landjugendakademie Altenkir-
chen im Mé&rz 2001 gefthrt (RONNEBECK
2000, vgl. auch RIMARZIK 2000). In dem
Tagungsband wird Uber den damaligen
Diskussionsstand in den Bundeslédndern
Baden-Wirttemberg, Hessen, Hamburg,
Nordrhein-Westfaien und Rheinland-Pfalz
berichtet. In der Zusammenfassung der
Tagungsergebnisse (HERBERT 2000) wer-
den die ,Erfolge hinsichtlich Umweltent-
lastung sowie Arten- und Biotopschutz”
durch ékologische Landbewirtschaftung
eher kritisch beurteilt. Denn auch im Okolo-
gischen Landbau gibt es Bedarf und Még-
lichkeiten zur Verbesserung. Zunehmend
enger werdende dkonomische Rahmen-
bedingungen flihren auch hier zu Intensi-
vierungstendenzen auf Kosten der Natur:
Die Wirtschaftsflachen werden groBer, die
Anbautechnik wird rationeller.

Dem gegenuber steht die bei mehreren
Umfragen (u. a. bundesweite Befragung

aller Mitgliedsbetriebe des Anbauverbandes
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.Naturland”, NIEDERMEIER & VAN ELSEN
2004) bekundete Bereitschaft von Bioland-
wirten, bei entsprechender Unterstitzung
mehr NaturschutzmafBnahmen auf ihren Be-
trieben umzusetzen. Geld und Zeit sind die
limitierenden Faktoren fiir die Bewirtschaf-
ter, GUber das umweltfreundlichere Anbausys-
tem hinaus gezielte NaturschutzmaBnahmen
zu verwirklichen. Und nicht zuletzt gibt es
einen Beratungsbedarf — Ansatze einer ein-
zelbetrieblichen Naturschutzberatung, die
im Sinne einer Dienstleistung interessierten
Landwirten zur Verfligung steht, existieren
erst in wenigen Bundeslandern.

Ausblick

Die , Anerkennung von Maf3nahmen einer

naturvertraglichen Bodennutzung als Aus-

gleichs- und ErsatzmaBnahmen” er6ffnet
eine interessante und vielversprechende

Perspektive zur Weiterentwicklung einer

nachhaltigen Landwirtschaft, die aktiv Na-

turschutzziele einbezieht. Die gezielte Ein-
beziehung und Umsetzung von Naturschutz-
maBnahmen bei 6kologisch wirtschaftenden

Betrieben ist wegen des Gesamtkonzeptes

einer auf Agrochemikatien verzichtenden

Wirtschaftsweise besonders erfolgverspre-

chend. Sinnvolle Bereiche, in denen Hand-

lungs- und teilweise Forschungsbedarf
besteht, sind inshesondere:

* Grinland: Extensivierung von hoch pro-
duktiven Flachen (Problematik Mahtech-
nik, FlachengréBe, Nutzungsintensitat),
Hier sind jeweils gesamtbetriebliche
Folgewirkungen zu bedenken, z.B. die
Nutzungsmaéglichkeiten von Flachenauf-
wuchs im landwirtschaftlichen Betrieb,
Erhéhung der Attraktivitat des Einsatzes
von Balkenméahwerken, Umstellung auf
Festmistwirtschaft und Heuwirtschaft.

Extensive Beweidung von Griniand auf einem Biobetrieb
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* Ackerbau: Kriterien zur Vermeidung
konkurrierender FérdermaBnahmen
wie Anlage von (Ansaat-) Blihstreifen,
Ackerrandstreifen und Stilllegung bzw.
Umwandlung in Grinland mit Prioritat
des Segetalartenschutzes (Zielkonflikte);
Kriterien flr die Ansaat von Blihstrei-
fen-Mischungen, Erhéhung der (Férder-)
Attraktivitat kiassischer Ackerrandstreifen.
Empfohlen wird eine flexible Konzept-
entwicklung in Zusammenarbeit mit Land-
wirtschaftsbetrieben, da die bisherigen
Forderansatze teilweise praxisfremd sind.

| == i
Neuanlage einer Hecke auf einem Biobetrieb in der
Niederrheinischen Bucht

Insgesamt sollten auf Landwirtschaftshetrie-
ben mit Ausgleichsgeldern die Honorierung

einer ,naturschutzkonformen Optimierung”
angestrebt werden, durch:

* Rlcknahme von Intensivierungs-
bestrebungen

o Unterstiitzung der Landwirte durch
einzelbetriebliche Naturschutzberatung

¢ Entwicklung von transparenten ,natur-
schutzoptimierten” Modellbetrieben,
nicht zuletzt mit dem Ziel der (Natur-
schutz-)Bewusstseinsbildung bei den
Landwirten

* Obstbau: Aufwertung von Niederstamm-
anlagen, Problem der Streuobstwiesen-
pflege. Realisierung von Modellvorhaben
auf Beispielbetrieben

+ Tierhaltung: Integration von Naturschutz-
aspekten in artgerechte Haltungssysteme
(z. B. Freilandhaltung von Gefltgel), For-
derung bedrohter Nutztierrassen

* Feldflur/Landschaftsstruktur: Anreize zur
Reduzierung der Schlaggréfien (bzw. Ver-
meidung der Flachenzusammenlegung);

Langjahrig 6kologisch bewirtschafteter Acker mit
Kornblumen (bei Diiren)

Heckenpflege, Heckennutzung und Saum-
management, Feldraine. Konzeptentwick-
jung und -umsetzung unter Einbeziehung
von Bluhstreifenaspekten

Bei Prioritatensetzung , Langfristigkeit” und
.Nachhaltigkeit” 14sst sich als zusammenfas-
sende Empfehlung festhalten:

* Konzentration auf Betriebe, die an einer
nachhaltigen und naturschutzkonformen
Entwicklung ihrer Bewirtschaftung inter-
essiert sind

¢ Entwicklung von Gesamtbetriebskon-
zepten zur Extensivierung {partizipativ)

¢ Forderung der Eigenverantwortlichkeit
der Landwirte (wo moglich: zielorientierte
MaBnahmen)

Bei der praktischen Umsetzung wird an-
geregt, innovative Ansatze und das Er-
fahrungswissen von Landwirten selber zu
fordern, die Eigeninitiative zum Schutz der
Natur entwicketn. Wichtiges Instrument

ist dabei die Einbeziehung zielorientierter
Ansédtze, bei denen der Schwerpunkt auf Er-
gebnis- statt Handtungsorientierung gelegt
wird: Statt sich durch Bewirtschaftungsauf-
lagen (etwa vorgeschriebene Mahdtermine)
in seinem Handeln eingeschrankt zu fahlen,
wirde beispielsweise die ,Produktion bunter
Wiesen” und deren Wertschatzung zum
Ziel des Landwirtes. Die Eingriffsregelung
in Nordrhein-Westfalen kénnte somit auch
zum gesellschaftlichen Bewusstseinswandel
hin zu einer multifunktional verstandenen
Landwirtschaft beitragen, in der nicht allein
die Produktion von Nahrungsmitteln als
Funktion der Landbewirtschaftung angese-
hen bzw. ,entiochnt” wird.
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