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Perspektiver for økologisk jordbrug
Lars-Bo Jacobsen

1. Indledning

Denne artikel er skrevet med udgangspunkt i rapporten ”Potentialet for økologisk jordbrug – Sektor- og samfundsøkonomiske beregninger” Jacobsen (2001). Rapporten blev udarbejdet i forbindelse med udførelsen af forskningsprojektet” Økologisk jordbrugs potentiale i en bæredygtig udvikling”. 


Formålet med analyserne har været at analysere det fremtidige potentiale for økologisk jordbrug i en samfundsøkonomisk ramme. Dvs. en ramme, hvor påvirkninger af landbruget fra den øvrige økonomi og udland samt landbrugets påvirkning af den øvrige økonomi, herunder husholdningerne, inddrages.

Det anvendte analyseredskab er Statens Jordbrugs- og Fiskeriøkonomiske Instituts generelle ligevægtsmodel AAGE (Agricultural Applied General Equilibrium Model for the Danish Economy).

2. Økologisk jordbrug i et samfundsmæssigt perspektiv 

Arealmæssigt udgør det godkendte økologiske landbrugsareal i år 2000 92.000 hektar svarende til omkring 3,5 pct. af det samlede areal. Den dominerende produktionsform er mælkeproduktionen, som står for omkring 80 pct. af den samlede økologiske produktion. 

Opstilling af nationalregnskabet med en detaljeret beskrivelse af den økologiske produktion og afsætning i form af input-output tabeller tillader beregning af en række indikatorer for den økologiske produktions relative størrelse. Den økologiske produktionsværdi kan opgøres til knap 2 mia. 1995-kr.
 eller 3,4 pct. af værdien af den samlede landbrugsproduktion. Aktiviteten i det økologiske jordbrug skaber aktivitet i de erhverv, der leverer rå- og hjælpestoffer til erhvervet. Ligeledes skabes aktivitet i de erhverv, der forarbejder den økologiske primærproduktion. Medtages disse bagud- og fremadrettede effekter, kan den økologiske produktions samlede aktivitetsskabende effekt opgøres til godt 5 mia. 1995-kr. svarende til 3,2 pct. af det samlede landbrugs aktivitetsskabende effekt. I tabel 2.1 fremgår ligeledes indkomstdannelsen i det økologiske jordbrug opgjort på den direkte indkomst i landbrug samt den indkomstskabende effekt i den resterende økonomi, ligesom beskæftigelseseffekterne fremgår. 

Der er en betydelig variation mellem de enkelte driftsgrene, men det fremgår, at mælkeproduktionen er den størrelsesmæssigt mest betydningsfulde. 

TABEL 2.1 Den økologiske produktion samt dens afledte effekter, mio. 1995-kr
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Korn
	Raps
	Kartofler
	Sukkerroer
	Grovfoder
	Kvæg
	Svin
	Fjerkræ
	Gartneri
	I alt

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Produktion
	95,3
	8,0
	16,5
	1,4
	294,4
	1282,5
	26,9
	92,4
	180,7
	1998,2

	Inkl. afledt effekt
	285,0
	11,6
	22,4
	6,3
	508,7
	3296,1
	95,2
	342,3
	476,4
	5144,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	BFI
	98,1
	4,8
	12,0
	0,9
	156,2
	459,5
	5,3
	30,6
	113,4
	880,8

	Inkl. afledt effekt
	166,9
	6,7
	15,1
	3,1
	264,7
	984,4
	21,5
	114,7
	218,8
	1795,8

	
	 -------------- Antal fuldtidspersoner --------------

	Beskæftigelse
	265
	17
	24
	4
	333
	1606
	30
	85
	474
	2837

	Inkl. afledt effekt
	466
	23
	33
	8
	670
	3091
	74
	320
	749
	5434


Kilde: Jacobsen (2001).

Det er også karakteristisk for økologisk jordbrug, at det økologiske marked i en periode har været præget af gode afsætningsvilkår samt gunstige støtteordninger. Dette har haft en betydelig effekt på tilgangen af økologer, således at situationen i dag er præget af overproduktion på en række produkter, eksempelvis er produktionen af mælk aktuelt karakteriseret ved, at op mode 2/3 af den økologiske mælkeproduktion bliver oparbejdet til konventionelle produkter. Udviklingen  i produktion og forbrug af økologisk mælk, frem til 2000, er vist i figur 2.1

Samlet set må den økologiske sektor i dag betragtes som en nicheproduktion i dansk landbrug. Mælkeproduktionen udgør dog en betragtelig del af den samlede mælkeproduktion, om end en anseelig andel af produktionen ikke afsættes økologisk.

FIGUR 2.1 
Indvejede mælkemængder og økologisk konsum i mælkeækvivalenter, mio. kg. 
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Kilde: Jacobsen (2001).

3. Data- og modelgrundlag

Datagrundlaget, der er anvendt i analyserne, består af en økologi- og landbrugsspecifik input-output tabel for dansk økonomi. Input-output tabellen beskriver det samlede nationalregnskab samt den gensidige afhængighed, der er mellem de enkelte erhverv i dansk økonomi samt forbrug, udenrigshandel, investeringer og offentlig forbrug. Derudover består datagrundlaget af en lang række parametre, der beskriver pris-følsom​heden i anvendelsen af de enkelte varer i økonomien (herunder forbrugernes pris-følsomhed i valget mellem konventionelle og økologiske varer). 

Analyserne er udarbejdet med en til formålet udviklet økologispecifik generel ligevægtsmodel for dansk økonomi. Fordelen ved denne modeltilgang er, at den netop inddrager alle de førnævnte sammenhænge mellem økologisk jordbrug og den øvrige økonomi. Dette betyder, at den nødvendige disciplin og konsistens i analyserne sikres, idet fx en stigende økologisk produktion modsvares af en reaktion på afsætningsmarkedet i form af ændrede priser, som atter spiller tilbage på produktionsbeslutningen. Ligeledes fører fx stigende efterspørgsel til stigende priser med stimulerende effekt på produktionen til følge. Populært sagt er det karakteristisk for denne tilgang, at alt afhænger af alt, og at intet kommer gratis.

Den analysemæssige fordel ved at anvende generelle ligevægtsmodeller i en sektor- og samfundsøkonomisk sammenhæng er, at dette modelkoncept inddrager den samlede økonomi og de gensidige interaktioner mellem erhvervene, mellem erhverv og forbrugere samt mellem de indenlandske aktører og udland. Modellen omfatter dermed den samlede danske økonomi og er karakteriseret ved et krav om, at alle markeder er i ligevægt i kraft af en forudsætning om en fleksibel pris- og løntilpasning. Dette betyder, at modellen i sin karakter er langsigtet. 

4. Økologisk jordbrug i fremtiden

De økonomiske analyser gennemføres først og fremmest ved beregning af et såkaldt grundforløb, som er en betinget fremskrivning af dansk økonomi og dansk landbrug, herunder økologisk frem til 2010. Dernæst gennemregnes et par scenarier, som viser effekten af alternative forudsætninger omkring centrale variable.

Grundforløbet medtager aktuel viden om produktivitetsudvikling, nationale og internationale politikændringer og udenrigshandel. I grundforløbet er der flere tiltag, der virker fremmende for omfanget af økologisk produktion. Det antages således, at den generelle indkomstudvikling fører til, at forbrugerne øger andelen af økologi i det private forbrug i et omfang, der svarer til den forskel i økologiandelene, der i dag er mellem gennemsnitsindkomster og den forventede fremtidige gennemsnitsindkomst. Derudover er der i grundforløbet taget udgangspunkt i, at økologisk drift i udgangssituationen er karakteriseret ved højere indkomst, ligesom der forventes en hurtigere produktivitetsudvikling i økologisk jordbrug.

Grundforløbet tjener to formål. For det første beregnes en sådan betinget og systematisk beskrivelse af et muligt forløb for dansk økonomi og de enkelte erhverv på lidt længere sigt, herunder et forløb for den økologiske produktion. For det andet benyttes det resulterende forløb som udgangspunkt og dermed som sammenligningsgrundlag for de alternative analyser til illustration af betydningen af ændrede rammevilkår for økologisk produktion.

De to alternative scenarier, der analyseres, er:

· Ændret forbrugeradfærd i ind- og udland (Præferencescenariet)

· Miljøafgifter på input i konventionelt jordbrug (Afgiftsscenariet)

I præferencescenariet antages betydelige skift i forbrugernes betalingsvillighed over for økologiske produkter bl.a. antages at den økologisk konsumandel af mejeriprodukter når op på omkring 27 pct., for brød, kød og andre produkter antages konsumandelene at stige fra henholdsvis 5, 5 og 9 pct. til henholdsvis 13, 14 og 16 pct. af det samlede forbrug i de respektive grupper. I eksporten antages ligeledes nogle betydelige stigninger, således antages bl.a. at 20 pct. af den samlede værdi af mejerieksporten vil være af økologisk oprindelse. 

Afgiftescenariet er specificeret ved afgifter, der fører til knap en firedobling af priserne på det konventionelle landbrugs forbrug af kunstgødning, pesticider samt øvrige agrokemiske produkter. Der er således tanken, at disse afgifter vil føre til, at den relative konkurrence mellem den økologiske og konventionelle produktion skifter til fordel for den økologiske. Afgifterne er beregnet for at sikre, at det økologiske areal i scenariet bliver af samme størrelsesorden som i præferencescenariet.

Produktionsudvikling

I grundforløbet beregnes en gennemsnitlig årlig stigningstakt i økologisk produktion på 5 pct., således at den økologiske jordbrugssektor i 2010 vil udgøre ca. 5 pct.
 af den samlede landbrugssektor jf. figur 4.1. Det godkendte økologiske areal vil i 2010 være på knap 5 pct. af det samlede areal svarende til 118.000 hektar. Det er karakteristisk, at grundforløbet beregner et omfang af økologisk produktion, der ikke er i overensstemmelse med det aktuelle omlægningsniveau, dvs. at beregningerne indikerer, at medmindre der sker noget ekstraordinært, vil de kommende år være karakteriseret af et stigende antal bedrifter, der ophører med økologisk produktion. 

Baggrunden for dette resultat er, at beslutning om at lægge om til (eller vedblive med) økologisk produktion i praksis træffes for en periode på fem år, dvs. at der for nærværende er en række bedrifter, der stadig er bundet af kontraktperioden, og som har truffet denne beslutning på et tidspunkt, hvor de aktuelle og forventede afsætningspriser og støtteordninger virkede gunstigt på beslutningen. Beslutning om at vedblive med økologisk produktion (indgå en ny femårskontrakt) træffes først, når kontraktperioden er afsluttet. Denne beslutning er afhængig af de forventede og aktuelle priser på dette tidspunkt. Det beregnede grundforløb viser således, at det voksende udbud af økologiske varer ikke har et tilstrækkelig afsætningsgrundlag til sikring af prisniveauet på økologiske varer, hvorfor der vil ske en tilpasning af det økologiske produktionsomfang. Beregningen indikerer dermed, at økologisk jordbrug også i 2010 vil være af nichekarakter. Set i et miljøperspektiv betyder dette, at der ikke kan forventes større miljøgevinster som følge af udviklingen i økologisk jordbrug.

FIGUR 4.1 Resulterende økologiandele i grundforløb og de fire scenarier, pct.
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Kilde: Jacobsen (2001).

Af figur 4.1 fremgår endvidere effekten af to alternative scenarier for en øget udbredelse af økologisk produktion.

Det fremgår af figuren, at et præferenceskift hos danske og udenlandske forbrugere fører til en betydelig større økologisk produktion svarende til ca. en fordobling af økologiandelen sammenlignet med grundforløbet. Andelen af jord under økologisk produktion udgør 8,8 pct. af det samlede landbrugsareal, svarende til at 215.000 hektar landbrugsjord dyrkes økologisk. 

I scenariet med miljøafgifter fås pr. definition et tilsvarende økologisk areal som i præferencescenariet. Betragtes derimod produktionen, er der imidlertid en betydelig forskel mellem de to scenarier. Årsagen er, at de betydelige miljøafgifter fører til en forringelse af det konventionelle jordbrugs konkurrenceevne og dermed til fald i både produktion og pris på landbrugsjord. De faldende jordpriser fører til, at der i økologisk produktion inddrages mere jord, men samtidigt med at den relative konkurrenceevneforbedring i forhold til det konventionelle jordbrug fører til stigende økologisk produktion, men da der ikke sker egentlige præferenceskift hos forbrugerne resulterer scenariet også i en ekstensivering af den økologisk produktion. 

Udvikling i det private konsum
Det forventes, at andelen af det samlede fødevareforbrug, der består af økologiske produkter, vil stige frem til 2010. Således forventes det økologiske mejeriforbrug at nå op på knap 20 pct. af det samlede mejeriforbrug, mens der kan forventes knap en femdobling af den økologiske forbrugsandel af kød. 

FIGUR 4.2 Økologiandele i det private konsum, andel af den samlede mængde, pct.
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Kilde: Jacobsen (2001).
Andelen af økologi i det private konsum fremgår for alle scenarierne af figur 5.4. For præferencescenariet ses andele, der er betinget af det antagne præferenceskift. Præferenceskiftet fører til en økologiandel på hhv. 13, 14, 27 og 16 pct. for de fire fødevaregrupper. Sammenlignet med grundforløbet ses også voksende økologiandele, når det konventionelle landbrug pålægges miljøafgifter. Forklaringen er, at der sker en forbedring af økologisk jordbrugs konkurrenceevne (miljøafgifter fører til større enhedsomkostninger i kon​ventionelt jordbrug). Dette betyder, at de relative priser påvirkes til fordel for økologisk produktion, og dermed påvirkes forbrugervalget ligeledes til fordel for den økologiske produktion. Men som det fremgår, er effekten kun marginal sammenlignet med effekten af ændringer i forbrugernes præferencer.

Miljø
I grundforløbet fører de indregnede stigende pesticidafgifter til et fald i forbruget af pesticider på 5,3 pct. i forhold til basisåret jf. figur 4.3. I de analyserede scenarier falder forbruget af pesticider yderligere. I præferencescenariet som følge af den stigende betydning af økologiske jordbrug og i miljøscenariet hovedsageligt som følge af, at det konventionelle jordbrug mærkbart reducerer brugen af pesticider som konsekvens af de pålagte afgifter.

FIGUR 4.3 Ændringer i pesticidforbruget, pct.
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Anm: Tallene er vægtet sammen over driftsgrene og pesticidtyper ved hjælp af omkostningsandele

Note1: De viste resultater for scenarierne (præferencer og miljøafgifter).

Kilde: Jacobsen (2001).

Således beregnes den samlede ændring i pesticidindsatsen til et fald på 26,6 pct. sammenlignet med situationen efter grundforløbet. Denne effekt opnås dels ved et øget omfang af økologisk produktion, men også som følge af en ændret faktoranvendelse i det konventionelle jordbrug. I præferencescenariet opgøres det samlede fald i pesticidforbrug til 2,5 pct. som følge af den stigende økologiske arealanvendelse.

Analyserne illustrerer også, at økologi ikke i sig selv er løsningen på de aktuelle debatterede miljøproblemer i dansk landbrug. Således viser beregningerne, at der i scenarierne er betydelige forskelle i landbrugets samlede anvendelse af potentielt skadelige inputs, herunder pesticider – forskelle der i høj grad afhænger af kilderne til væksten i den økologiske produktion.

Således er indgreb direkte rettet mod de potentielt skadelige indsatsfaktorer så som afgifter på pesticider og kvælstof væsentligt mere effektfulde mht. en reduceret anvendelse af disse indsatsfaktorer sammenlignet med en situation, hvor økologisk jordbrug vokser som reaktion på en stigende interesse for økologiske produkter. I begge scenarier er det resulterende økologiske areal identisk. Dette resultat er måske ikke så overraskende, idet et målrettet miljøpolitisk indgreb naturligvis rammer væsentligt mere præcist (og en større del af dansk landbrug) i forhold til en målsætning om reduktioner i de miljøbelastende indsatsfaktorer sammenlignet med en generel stigende interesse for økologiske jordbrugsprodukter. De afledte samfundsøkonomiske konsekvenser er dog også tilsvarende større. 

Det skal pointeres, at de modelberegnede effekter ikke nødvendigvis siger noget om specifikke effekter på natur og fauna, idet resultaterne alene vedrører det samlede landbrugs anvendelse af pesticider og kvælstof. Modelberegningerne tager således ikke højde for den geografiske spredning og jordbundsforhold i øvrigt.

Makroøkonomi
Fremskrivningen af dansk økonomi til 2010 viser i hovedtræk en makroøkonomisk udvikling, der er i overensstemmelse med andre tilsvarende fremskrivninger. Af tabel 4.1 fremgår, at de beregnede årlige stigningstakter for de fleste reale makroøkonomiske indikatorer ligger i omegnen af 2 pct. pr. år.

De makroøkonomiske konsekvenser i de to alternative scenarier er små. I præferencescenariet kan der ventes et mindre fald i det reale BNP og konsum. Da denne effekt skyldes ændrede forbrugerpræferencer, kan der ikke konkluderes noget om det generelle nytteniveau. Miljøafgifter fører til nogle noget større tab i BNP samt et mindre fald i det private konsum. Disse negative konsekvenser skal i øvrigt vejes op mod de eventuelle fordele, der måtte være for miljøet. Samlet giver de makroøkonomiske konsekvenser i de to scenarier ikke belæg for nogen entydig konklusion, om end det dog hører med til billedet, at der er betydelige sektorøkonomiske konsekvenser i afgiftsscenariet eksemplificeret ved knap en halvering af landbrugssektorens aflønning af jorden jf. tabel 4.1.

Tabel 4.1 Makroøkonomiske indikatorer i grundforløbet
	
	
	

	
	1995
	Grundforløb
	Præferenceskift
	Miljøafgifter

	 
	niveau Mia. kr.
	Mia. 

1995-kr.
	Procent
	Pct. pr. år
	Mio. 

1995-kr.
	Procent
	Mio. 

1995-kr.
	Procent

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Reale BNP
	1037,7
	388,4
	37,4
	2,1
	-728
	-0,07
	-1321
	-0,13

	Reale privatkonsum
	511,1
	183,7
	35,9
	2,1
	-740
	-0,14
	-252
	-0,05

	Reale offentlige konsum
	260,3
	93,5
	35,9
	2,1
	-360
	-0,14
	-122
	-0,05

	Reale investeringer
	189,3
	63,8
	33,7
	2,0
	82
	0,04
	-281
	-0,15

	Reale lagerændringer
	39,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0
	0,00
	0
	0,00

	Reale eksport
	296,0
	116,9
	39,5
	2,2
	320
	0,11
	-813
	-0,27

	Reale import
	258,3
	61,1
	23,7
	1,4
	-22
	-0,01
	-101
	-0,04

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	BNP deflator
	 
	 
	-29,0
	-2,3
	 
	-0,13
	-0,24
	-0,24

	Forbrugerpriser
	 
	 
	-26,4
	-2,0
	 
	-0,08
	-0,16
	-0,16

	Pengeløn
	 
	 
	1,3
	0,1
	 
	-0,25
	-0,72
	-0,72

	Jordpris
	 
	 
	28,9
	1,7
	 
	0,34
	-49,27
	-49,27


Anm: Der optræder mindre forskelle i niveauerne i forhold til det officielle nationalregnskab, som følge af en række mindre justeringer af det officielle nationalregnskab til brug for AAGE-modellen, bl.a. medtages reeksporten ikke i AAGE-databasen, hvorfor både import og eksport er tilsvarende mindre.

Kilde: Jacobsen (2001).

5. Afrunding

Det analyserede grundforløb viser, at den økologiske sektor under de givne forudsætninger også i fremtiden vil være af niche karakter. Analysen viser, at økologisk jordbrug kan forvente pæne årlige vækstrater på gennemsnitligt 5 pct., således at det økologisk jordbrug vil vokse fra en andel på omkring 3,5 pct. i 1998/99 til i år 2010 at udgøre omkring 5 pct. af den samlede landbrugssektor, med et godkendt økologisk areal i omegnen af 118.000 hektar. Til trods for denne vækst er der dog ikke noget, der tyder på, at den øjeblikkelige situation med overproduktion af i særlig grad mælk kan blive løst fra efterspørgselssiden, men at der derimod må forventes en tilpasning i den økologisk mælkeproduktion.

De omhandlede alternative scenarier viste hvilke krav, der skal til på efterspørgselssiden og størrelsesordnen af et miljøpolitisk indgreb, som kan sikre et større økologisk jordbrug på længere sigt. Disse to alternative scenarier var konstrueret til at opnå samme størrelse af den økologisk sektor for så vidt angår de økologisk arealer. 

Til trods for at de to alternative scenarier fører til samme økologiske areal, er der dog betydelige resultatforskelle imellem de to scenarier. Ved ændrede forbruger præferencer trækkes den økologisk produktion frem af forbrugernes betalingsvillighed. Miljøafgifter, der belaster det konventionelle jordbrug, medfører en relativ forbedring af konkurrenceevnen i det økologisk jordbrug, men også til en samlet ekstensivering af landbrugsproduktionen. Sammenholdes dette med, at der i miljøscenariet ikke forekommer egentlige præferenceskift hos forbrugerne, betyder det,  at der kun ses en begrænset stigning i produktionen af økologiske produkter. 

De miljømæssige konsekvenser af de enkelte scenarier er her eksemplificeret ved pesticid indsatsen. Det fremgik, at det betydelige præferenceskift kun har en lille betydning i landbrugets anvendelse af pesticider, idet reduktionen kun finder sted som følge af den stigende økologiske produktion. Miljøafgifter, der rammer det konventionelle jordbrug, har derimod betydelige konsekvenser for anvendelsen af pesticider i dansk landbrug, hvilket er en konsekvens af, at de konventionelle landbrug ændrer adfærd i forhold til deres anvendelse af pesticider. Disse resultater indebærer, at et ønske om at begrænse anvendelse af miljøskadelige stoffer bør føre til tiltag rettet mod de produktionsformer, der anvender disse stoffer. 

De makroøkonomiske konsekvenser er i alle tre alternative scenarier små og på et niveau, hvor der ikke er belæg for nogen entydig konklusion. Således fremgik det, at i præferencescenariet kan der ventes et mindre fald i det reale BNP og konsum. Da denne effekt skyldes ændrede forbrugerpræferencer, kan der ikke konkluderes noget om det generelle nytteniveau. Miljøafgifter fører til nogle noget større tab i BNP samt et mindre fald i det private konsum. Disse negative konsekvenser skal i øvrigt vejes op mod de eventuelle fordele, der måtte være for miljøet.
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� Værdierne opgøres i 1995-kr., idet dette er det seneste år, der forligger en officiel input-output tabel fra Danmarks Statistik. Den økologiske produktion er derimod karakteriseret ved situationen/niveauerne omkring 1998/99.


� Svarende til mere end fordobling i forhold til situationen omkring 1998/99.
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