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INLEDNING

Attjordbruket inte enbart producerar livsmedel, utan dven kulturvarden
och ett 6ppet landskap, &r ndgot som uppmérksammas mer och mer.
Alltfler konsumenter férvéntar sig ocksa att maten skall produceras
med storsta mojliga omsorg om djur och milj6. Det ekologiska lantbru-
ket har ddrmed bérjat framsta som ett alternativ, bade pa marknaden
och i jordbrukspolitiken. Det giller &ven bland de svenska béndernas
organisationer, dar LRF ldnge varit helt dominerande. Det dr darfor av
intresse att klarldgga de forandringar som det jordbrukspolitiska nét-
verket i Sverige genomgatt som en foljd av miljdanpassning, forand-
rade efterfragemonster och EU-medlemskap. I centrum {6r denna stu-
die star Alternativodlarnas Riksforbund (ARF), som bildades 1985 och som
1994 bytte namn till Ekologiska Lantbrukarna.!

De mindre jordbrukarorganisationernas forutsittningar har dnd-
rats radikalt vid flera tillfdllen de senaste artiondena. Under 1980-talet
ifrégasatte manga den radande ordningen inom sektorn. Ar 1990 fat-
tade riksdagen ett jordbrukspolitiskt beslut som innebar avreglering
och 6kad anpassning till varldsmarknaden. Nér Sverige fem &r senare
blev medlem i EU férdandrades villkoren drastiskt &nnu en gang genom
att de avgorande besluten om jordbrukspolitiken flyttades till Bryssel.
Samtidigt holl en “gronare” jordbrukspolitik pd att bli en allt viktigare
punkt pa EU:s dagordning. Det ekologiska jordbruket har vuxit snabbt
i stora delar av Europa, bland annat med hjilp av EU-bidrag, och ut-
budet av ekologiska livsmedel pa butikshyllorna har 6kat kraftigt.

Mot denna bakgrund skall hiar ARF/EL:s méjligheter att pdverka
jordbrukspolitiken undersokas. Vilka kortsiktiga och langsiktiga mal
satte organisationen upp? Hur hanterade man 1980-talets omoriente-
ring och den oklara situation som radde 1990 — 1994? Hur har man
agerat sedan Sverige blev medlem i EU? I den mén ARF/EL kunnat
utdva inflytande, har det i sa fall handlat om de stora dragen i politiken
eller enbart detaljer med direkt anknytning till den ekologiska produk-
tionen? Vilka foljder har den snabba tillvaxten fatt f6r organisationens
ideologi och strategi?

En viktig killa &r férbundets tidning som hette Alternativodlaren
fram till 1994 da den bytte namn till Ekologiskt Lantbruk. Sedan 1999
distribuerar Ekologiska Lantbrukarna ocksa det elektroniska nyhets-
brevet Veckans Ekolantbruk. Vidare anvands LRF:s tidning Land Lant-
bruk, annat organisationstryck, offentliga utredningar och riksdags-
material. Kdllmaterialet kompletteras med intervjuer med nyckel-
personer inom Ekologiska Lantbrukarna. Den empiriska undersok-
ningen begransas till den inrikespolitiska arenan. Organisationens age-

rande pd EU-nivd kommer att behandlas i en separat studie.

1 Undersokningen ar en del av projektet Bonderna, marknaden och miljon: Nya forutsitt-
ningar for ekologiska odlare och smdbrukare 1977-2002. Projektet ar placerat pa Goteborgs
universitet och finansieras av Riksbankens Jubileumsfond. Férutom Ekologiska Lant-
brukarna kommer smébondeorganisationerna Familjejordbrukarnas Riksforbund och Fér-
bundet Sveriges Smdbrukare att undersokas.



Rorelser i nétverk

Amnet f6r undersskningen befinner sig i skarningspunkten mellan tva
omfattande teorikomplex: dels forskningen om sociala rorelser, dels
diskussionen om intresseorganisationernas forhéllande till staten.

Ett livligt omdiskuterat fenomen i den sociologiska litteraturen &r
de sa kallade ”"nya sociala rorelser” som framtradde i vastvdrlden un-
der 1900-talets senare del. Som exempel brukar ndmnas milj6-, freds-
och kvinnorérelserna samt diverse protestrorelser. I en rad studier be-
traktas dven ekologiskt jordbruk som en ny social rérelse.? En vanlig
forklaring till nya rorelsers uppkomst dr industrisamhallets langsik-
tiga férandring till ett postindustriellt samhélle. De nya rérelserna kan
ocksd forklaras med att de etablerade intresseorganisationerna och po-
litiska partierna misslyckats med att fanga upp folkliga krav. Nya soci-
ala rorelser vill lyfta fram tidigare marginaliserade frdgor och grupper
och inforliva dem i den politiska processen. Framgang i det avseendet
kan leda till att rorelsen integreras i det etablerade systemet och upp-
hor att vara en rorelse i egentlig mening. En sddan utveckling kan sa-
kert orsaka besvikelse bland de tidiga aktivisterna, men vid ndrmare
eftertanke behover den inte alls betraktas som ett misslyckande.?

Under 1980- och 90-talen gick bade miljérérelsen och det ekolo-
giska jordbruket i riktning mot en sdidan “normalisering”. Ett ekolo-
giskt tdnkande slog igenom béde pa den politiska dagordningen och i
det allménna medvetandet. Denna “normaliseringsprocess” kan ocksa
beskrivas i termer av institutionalisering. En ny rorelse ar ofta radikal
och idealistisk, men efterhand blir den mer pragmatisk och inriktad pa
att konsolidera uppnddda mal. Radikalismen ddmpas i samma takt som
rorelsens foretrddare far majlighet att faktiskt paverka politiken. S&
smaningom utvecklas nya mal som skiljer sig fran de ursprungliga, men
den tidiga periodens arbetsformer och malsittningar kvarstar som ideo-
logisk mattstock.* En naturlig konsekvens &r att institutionaliseringen
kan leda till interna motséttningar.®

Den ekologiska jordbrukarrérelsens kvantitativa tillvéxt och insti-
tutionalisering har gatt hand i hand med ett yttre officiellt erkdnnande
och ekonomiskt stdd. Institutionaliseringsprocessen dr intimt férknip-
pad med organisationernas forhéllande till statsmakterna, ndgot som
ofta diskuteras i termer av korporatism. Begreppet innebdr att staten till-
erkdnner vissa intresseorganisationer en etablerad roll i besluts-
processen, ibland dven i det praktiska genomférandet av politiken. Med
denna exklusiva stéllning foljer kravet att som motprestation férankra
politiken bland medlemmarna. Eftersom besluten inte alltid gynnar alla
medlemmar kan det bli nédvéandigt fér ledningen att disciplinera opi-
nionen inom organisationen. Det dr ndgot som vid atskilliga tillfdllen
férekommit inom LRF och dess féregangare RLF.°

Korporatismbegreppet dr knappast tillampligt pa nagot existe-
rande samhillssystem i sin helhet, men inom vissa samhillssektorer
kan det rdda en hog grad av korporatism. I en korporativt préglad sek-
tor, som exempelvis det svenska jordbruket, fattas beslut genom ett

samspel mellan specialiserade politiker, administratdrer och organisa-
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tionsforetradare. Detta férhdllande har i forskningen beskrivits med en
lang rad olika termer sdsom jarntrianglar, mesokorporatism, segmentering,
policy community, negotiated economy eller corporate pluralism.”

Numera foredrar manga forskare samlingsbegreppet policynitverk
och betonar att spelet inom ett nitverk handlar om ett utbyte av resur-
ser. Staten behover organisationer med tillgdng till expertkunskaper
som myndigheterna inte sjilva foérfogar 6ver och organisationernas
medverkan ger 6kad legitimitet at besluten. A andra sidan &r organisa-
tionerna beroende av staten for att kunna férverkliga sina malsattningar.
Ett policynatverk &r inget totalt slutet system, utan kan vara relativt
Oppet for forandringar och pdverkan utifran. De aktorer som ingdr i
nitverket har en stark tendens att exkludera utomstdende, men nya
aktorer har en méjlighet att accepteras om de kan tillfora niatverket nya
resurser.®

For att tydliggora forandringar i ndtverket dr det nédvandigt att
skapa klarhet i vilka olika resurser de aktuella aktorerna har tillgédng
till. Ett annat viktigt inslag i undersokningen dr en granskning av policy-
nitverkets omgivning i samhillet. Oftast kommer ndmligen inte for-
andringar i ndtverket inifrdn, eftersom de etablerade aktorerna dr ange-
ldgna om att bevara stabiliteten. I forskningen om sociala rorelser talar
man ibland om omgivningen som den politiska mojlighetsstrukturen
(political opportunity structure).”

De omgivningsfaktorer som dr aktuella i fallet med ARF/EL ar

livsmedelsmarknaden, den svenska jordbrukarkaren i stort, andra or-

2 Johannes Michelsen, Kennet Lynggaard, Susanne Padel & Carolyn Foster, Organic Far-
ming Development and Agicultural Institutions in Europe: A Study of Six Countries, Stutt-
gart-Hohenheim 2001; Hilary Tovey, “Food, Environmentalism and Rural Sociology:
On the Organic Farming Movement in Ireland”, Sociologia Ruralis 1997:1; Johannes
Michelsen, “Recent development and political acceptance of organic farming in Eu-
rope”, Sociologia Ruralis 2001:1; Pernille Kaltoft, “Organic Farming in Late Modernity:
At the Frontier of Modernity or Opposing Modernity?” Sociologia Ruralis 2001:1.

Alan Scott, Ideology and the New Social Movements, London 1990, s. 9-11.

Torben Bager, Andelsorganisering: En analyse af danske andelsorganisationers udviklings-
processer, Esbjerg 1992, kap. 3; Gunnar Olofsson, ” After the Working-class Movement?
An Essay on What's 'New” and What's ‘Social’ in the New Social Movements”, Acta
Sociologica 1988:1, s. 22-23.

Ett exempel som ligger néra till hands dr motséttningen mellan renlériga “fundamen-
talister” och kompromissvilliga “realister” i miljopartiet.

PerOla Oberg, Sarintresse och allminintresse: Korporatismens ansikten, Uppsala 1994, s.
21-25 och kap. 5.

Flemming Just, ” Agriculture and Corporatism in Scandinavia”, i: Regulating Agriculture,
Philip Lowe, Terry Marsden & Sarah Whatmore (eds.), London 1994; Flemming Just,
Landbruget, staten og eksporten 1930-1950, Esbjerg 1992, s. 24-30. Grant Jordan & Klaus
Schubert, ”A preliminary ordering of policy network labels”, European Journal of Politi-
cal Research 1992:1, kategoriserar och jamfor pa ett Gverskadligt sétt de olika termerna.
Carsten Daugbjerg, Policy Networks under Pressure: Policy Reform, Pollution Control and
the Power of Farmers, Aarhus 1996, s. 2, 21-22. Det kan noteras att Jordan & Schubert
niamner jordbruks- och livsmedelspolitiken som ett omrade dér ett tidigare slutet system
pé senare tid fordndrats i riktning mot storre 6ppenhet. Jordan & Schubert 1992, s. 13.
Nagra nyckelelement som anges i litteraturen om politisk méjlighetsstruktur dr det
politiska systemets grad av ppenhet, graden av partipolitisk stabilitet, en rorelses till-
géng till inflytelserika allierade samt statsmakternas férméga att omvandla en rorelses
krav till praktisk politik. Sidney Tarrow, Power in Movement: Social Movements, Collective
Action and Politics, Cambridge NY 1994, s. 85- 89; Sidney Tarrow, ”“National Politics and
Collective Action: Recent Theory and Research in Western Europe and the United Sta-
tes”, Annual Review of Sociology 1988, s. 429; Herbert P. Kitschelt, “Political Opportunity
Structures and Political Protest: Anti-Nuclear Movements in Four Democracies”, Bri-
tish Journal of Political Science 1986:1, s. 62-63.
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ganisationer (sdrskilt LRF), de politiska partierna och jordbruks-
myndigheterna. Pa alla dessa omrdden foridndrades mojlighets-
strukturen kraftigt under 1980- och 90-talen, vilket medforde potenti-
ella ppningar i ndtverket. I denna studie laggs tyngdpunkten pa de
tre senare faktorerna och de tva forstnamnda behandlas framst som
bakgrundsfaktorer. Fran och med 1995 tillkommer EU:s institutioner
och jordbrukarnas europeiska samarbetsorganisationer, men dessa kom-
mer hir endast att berdras kortfattat.

Det ekologiska jordbruket och dess organisationer
Ekologiskt jordbruk, eller ”alternativodling” som det vanligen kalla-
des fore 1990-talet, brukar ofta identifieras med odling utan handels-
godsel och bekdmpningsmedel. Foresprakarna vill dock gidrna ge be-
greppet en vidare inneb6rd. Det handlar om att lata en ekologisk hel-
hetssyn pa naturresurserna och de biologiska processerna genomsyra
savdl véaxtodling som djurhdllning. En balans mellan antalet djur och
gdrdens areal efterstrdvas och jorden tillfors véxtniring genom orga-
niskt material som grongodsel eller stallgodsel. Klover och andra &rt-
véxter, som tillfér jorden kvéve, har en central plats i vaxtfoljden.
Skadeinsekter, sjukdomar och ogris skall héllas i schack med férebyg-
gande atgiarder. Genmodifierade organismer (GMO) &r helt uteslutna.
I den animaliska produktionen skall ekologiskt framstillt foder anvan-
das och sd stort utrymme som mdajligt lamnas &t djurens naturliga bete-
ende.”

Dessa huvudprinciper dr gemensamma for alla ekologiska jord-
brukare, men i 6vrigt finns en del skillnader. Redan pa 1930-talet kom
den biodynamiska metoden till Sverige. Den baseras pa den antroposo-
fiska filosofin och utvecklades av Rudolf Steiner p& 1920-talet. Véxter,
djur och ménniskor betraktas av biodynamikerna som en organisk hel-
het, férbunden med kosmos. I den praktiska odlingen spelar komposten
en viktig roll och for att stimulera jordens véxtkraft anvander man ocksa
sarskilda biodynamiska preparat tillverkade av gédsel, kisel och vissa
vaxter. Den svenska rorelsen har sitt centrum i Jarna, dér Biodynamiska
foreningen bildades 1944."

Den organisk-biologiska odlingsmetoden grundades av den tyske
lakaren H.P. Rusch och de schweiziska biologerna Hans och Maria
Miiller. De utvecklade pa 1950-talet en teori om ett biologiskt kretslopp
med en “levande substans”, som cirkulerar genom att brytas ned i jor-
den och &ter tas upp av véxterna. Darfor stdr jordens hélsotillstand i
centrum och man ldgger stor vikt vid att stimulera mikroorganismerna
genom marktdckning, grongddsling och varsam jordbearbetning. Den
naturenliga odlingsmetoden har ménga praktiska likheter med den orga-
nisk-biologiska, men saknar dess filosofiska grunder. Foretradarna for
denna metod séger sig istdllet utga frén vetenskap och erfarenhet. I
Sverige bildades Forbundet Naturenlig Odling (FNO) 1951 och Forbundet
Organisk Biologisk Odling (FOBO) 1977.12

De alternativa odlingsmetoderna fick skjuts av 1970-talets nyvak-

nade miljomedvetande och den sa kallade grona vagen.'> Manga av de
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ndamnda organisationernas medlemmar odlade emellertid bara till hus-
behov. Dérfor bildade de yrkesmaéssiga odlarna Alternativodlarnas Riks-
forbund (ARF) 1985. Har ingick alternativjordbrukare av alla slag, bdde
de som tillhérde de “ideologiska” organisationerna och fristdende ”van-
liga” bonder som stéllt om produktionen. Mélséttningen var bade att
framja alternativodlingens utveckling och att tillvarata medlemmarnas
ekonomiska intressen. Inledningsvis var medlemsantalet endast nagra
hundra och arbetet bedrevs ideellt. Inom férbundet fanns dock stora
sakkunskaper och flera av de ledande personerna hade erfarenheter av
organisationsarbete i olika vénster- och miljdorganisationer." Det var
resurser som snart skulle visa sig betydelsefulla. Ar 1994 hade ARF
vuxit betydligt och bytte namn till Ekologiska Lantbrukarna i Sverige, en
logisk f6ljd av att termen alternativodling i de flesta sammanhang hade
ersatts av begreppet ekologiskt lantbruk.

Alternativodlingens foéretrddare var noga med att produktionen
maste vara ett tydligt alternativ till den konventionella odlingen. Det
var en forutsattning for att konsumenterna skulle vara beredda att be-
tala mer for varorna. Hogre priser var ett villkor f6r lI6nsamhet, efter-
som produktiviteten oundvikligen blir lagre utan artificiella insats-
medel. Det nybildade ARF spelade darfor en ledande roll vid tillkom-
sten av Kontrollforeningen for Alternativ Odling (KRAV) 1985. Uppbyg-
gandet av en enhetlig och rationell kontroll blev ARF:s helt domine-
rande uppgift de forsta dren. KRAV:s syfte ar att faststilla enhetliga
kriterier for godkédnd ekologisk vixtodling och djurhéllning samt kon-
trollera att odlarna uppfyller villkoren. Férutom de ekologiska organi-
sationerna bestar KRAV av foretrddare for bland annat KF, ICA och
LRF. Pa grund av sin anvandning av specialpreparat har biodynamiker-
na en egen och betydligt mindre kontrollorganisation, Demeterforbundet,
som star utanfér KRAV.'"

For att distribuera ekologiska produkter bildades under 1980-ta-
let en rad regionala kooperativa foreningar, sé kallade samodlarforeningar.

Dessa sammanslot sig 1987 pd riksniva i Samodlarna Sverige (SamS), som

10Inger Kéllander, Jordbruksbok for alternativodlare, Stockholm 1989, s. 14-17, 491-492; Sol-
veig Lindholm, Helhet och mdingfald: Det ekologiska lantbrukets birande idéer i relation till
miljoetisk teori, Uppsala 2001, s. 55-58 och bilaga 1a-1e.

11 Kéllander 1989, s. 475-476; Lindholm 2001, s. 45-48, 51-52; Biologisk odling — odlings-
system med helhetssyn, Samarbetsgruppen for alternativ odling, Goteborg 1983, s. 37;
Artur Granstedt m.fl., Resursbevarande lantbruk, Stockholm 1988, s. 113-115; Josef Dlouhy,
Alternativa odlingsformer — vixtprodukters kvalitet vid konventionell och biodynamisk odling,
Uppsala 1981, s. 9-15.

12Lindholm 2001, s. 48-49, 52; Biologisk odling, s. 36-37; Kéllander 1989, s. 473-476, 479;
Granstedt m.fl. 1988, s 112-113; Dlouhy 1981, s. 16-22. FOBO existerar fortfarande, men
FNO upphérde &r 2000.

13Fenomenet grona vagen analyseras av Ulla Wessberg i ”“Leva nédra naturen’ — Om inne-
borden av det underforstadda i grona vagens budskap”, i: Svenska livsstilar: Om natu-
ren som resurs och symbol, Anders Hjort (red.), Stockholm 1983. Négra av de ekologiska
kollektiv som grundades pa 1970-talet behandlas i Britta Jonssons sociologiska avhand-
ling Alternativa livsformer i sjuttiotalets Sverige, Uppsala 1983.

14 Telefonintervju med Staffan Ahrén 17/1 2002.

15Kéllander 1989, s. 462-471; Alternativodlaren 1988:5, s. 29; 1989:maj, s. 25-26. KRAV bytte
1990 namn till KRAV ekonomisk forening. Ofta anvands numera bendmningen Kontroll-
foreningen for Ekologisk Odling, men det dr inte det officiella namnet och har inte féran-
lett ndgon dndring av férkortningen.



redan frdn borjan hade ett ndra samarbete med ARF.'* Samodlarna sél-
jer gronsaker och potatis medan handeln med ekologisk spannmal sk6ts
av EcoTrade AB. Detta foretag dgs gemensamt av Lantménnen/Odal
och intresseforeningen for de ekologiska spannmélsodlarna, Samspann.
Under 1990-talet tillkom ytterligare ett antal ekologiska producent-
organisationer: Sveriges Ekomjolksbinder, Ekokott och Foreningen for eko-
logisk fjdderfiproduktion.

Det etablerade nétverket

Jordbrukspolitiken kan beskrivas som ett spel mellan tre intressen.
Producentintresset, som foretrdads av starka organisationer, kraver att
staten (alternativt EU) skall reglera marknaden och garantera bonder-
nas inkomster. Oftast har det végt tyngst, men det har hela tiden utma-
nats av konsumentintresset. Kraven pa billiga livsmedel och marknads-
anpassning backas inte upp av lika inflytelserika intresseorganisatio-
ner, men har tidvis haft starkt politiskt stod. P& senare tid har dven
miljointresset fatt ett bredare politiskt stod, men inte heller det foretrads
av sérskilt starka organisationer. Det ekologiska jordbruket har en for-
del jamf6rt med det konventionella, ndmligen att det inte star i direkt
motsdttning till ndgot av de tre intressena. Det kan vara en del av for-
klaringen till dess tillvixt under 1980- och 90-talen.

Fran andra virldskriget fram till 1990 bestod den svenska jord-
brukspolitiken av tvd huvuddelar. Den ena var de regelbundet dter-
kommande prisférhandlingarna. Priserna p& jordbruksvaror faststall-
des efter overldggningar mellan & ena sidan Statens Jordbruksndmnd
och & andra sidan LRF. Konsumentintresset representerades av Jord-
bruksndmndens konsumentdelegation. Den fungerade som en viss
motvikt till producentintresset, vilket medférde att ndtverket inte var
lika titt sammanhallet som i exempelvis Danmark.” Ndgon 6ppning
for alternativa jordbrukarorganisationer fanns dock inte. Familje-
jordbrukarnas Riksforbund gjorde upprepade pastétningar om att fa sitta
med vid férhandlingsbordet, men méttes varje géng av kalla handen.!®

Den andra huvuddelen av jordbrukspolitiken var de stora utred-
ningarna och riksdagsbesluten. Ar 1947 uppstilldes tre mal: inkomst-,
produktions- och effektivitetsmilen. Det forsta innebar att jordbrukarna
hade rétt till en levnadsstandard i niva med jamférbara samhéllsgrup-
per. Det andra angav hur stor livsmedelsproduktion som behovdes for
att landet skulle klara en lingre avspiarrning och det tredje mélet gick
ut pa att jordbruket skulle bedrivas i rationella former. Inledningsvis
var inkomstmalet Gverordnat, men det omdebatterade jordbrukspoli-
tiska beslutet 1967 innebar att effektiviteten hamnade Gverst pa dag-
ordningen. Den produktionsnivd som ansags nédvandig av beredskaps-
skél sattes betydligt lagre &n tidigare. Under 1970-talet tippade vagska-
len &ter over till f6rmdn for jordbruksintressena och 1977 fattades ett
beslut dér bondernas inkomster pd nytt prioriterades. Produktionsmalet
hojdes och det gjordes klart att hela den svenska dkerarealen skulle
behallas.”

Deltagande i statliga utredningar har for LRF och dess féregéng-
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are varit en vdg att paverka de jordbrukspolitiska besluten, men ldngt
ifran den enda. De stora utredningarna pé 1940- och 1960-talen var sam-
mansatta av foretrddare for saval de politiska partierna som produ-
cent- och konsumentintressena. Fran och med 1970-talet var utredarna
enbart politiker och statstjanstemén, vilket har tolkats som att de
korporativa dragen forsvagades.® Det betyder dock inte att LRF:s in-
flytande i praktiken minskade. Infér 1977 drs beslut satt visserligen inga
representanter fran organisationen med i utredningen, men vil i de
expertgrupper dar huvuddelen av arbetet utférdes. Dessutom var det
allmdnna debattklimatet sa gynnsamt for bénderna att allt gick LRF:s
vdg dven om organisationens formella inflytande reducerats.”" Jord-
bruksdepartementet var under 1980-talet det av regeringens olika de-
partement som hade de titaste organisationskontakterna, vilket tyder

pa en flitig lobbyverksamhet bakom kulisserna.??

16 1998 gick SamS och de regionala samodlarféreningarna ihop till en enda f6rening.

17Daugbjerg 1996, s. 156-158; Nils Elvander, Intresseorganisationerna i dagens Sverige, Lund
1969, s. 189-190, 239-251; SOU 1984:86, Jordbruks- och livsmedelspolitik, s. 418-420; Michel
Micheletti, The Swedish Farmers’ Movement and Government Agricultural Policy, New York
1990, s. 93-97.

18 Reine Rydén, “Forhallandet till kooperationen — en nyckelfaktor f6r gamla och nya
intresseorganisationer”, i: Jordbrukarnas kooperativa foreningar och intresseorganisationer i
historiskt perspektiv, under utgivning (Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien).

19 Micheletti 1990, s. 87-93, 98-102; Jorgen Hermansson, Politik som intressekamp: Parlamen-
tariskt beslutsfattande och organiserade intressen i Sverige, Stockholm 1993, s. 376-383; Da-
vid Vail, Knut Per Hasund & Lars Drake, The Greening of Agricultural Policy in Industrial
Socities: Swedish Reforms in Comparative Perspective, Ithaca 1994, kap. 4.

20 Hermansson 1993, s. 387-390.

21Oberg 1994, s. 186-196.

220lof Petersson, Maktens nitverk: En undersokning av regeringskansliets kontakter, Stock-
holm 1989, s. 119-122.



LIVSMEDELSPOLITIK
UNDER OMPROVNING,
1985 - 1990

P& 1980-talet tilltog den offentliga debatten om jordbruket och maten. I
linje med den allmént utbredda kritiken av samhallets korporativa ten-
denser ifrdgasattes forhdllandena inom sektorn. Skulden f6r de hoga
matpriserna i Sverige lades pa det invecklade regleringssystemet,
producentintressets starka stdllning och den bristande konkurrensen
inom livsmedelsindustrin och handeln. Dessutom medférde den vax-
ande 6verproduktionen av framfor allt spannmal (i borjan av attiotalet
omkring en miljon ton per ar) en samhallsekonomisk forlust. Vérlds-
marknadspriset 1ag betydligt lagre 4n det svenska producentpriset och
stora exportsubventioner var nodvandiga. Darfor héjdes roster for att
avskaffa gransskyddet och regleringsapparaten, lamna fritt spelrum &t
marknadsmekanismerna och minska dkerarealen.” I samhallsdebatten
uppmaérksammades ocksd det moderna jordbrukets avigsidor i form
av overgodning, kvaveldckage, oetisk djurhallning och rester av be-
kdampningsmedel i maten. Sarskilt Marit Paulsens debattinldgg fick stort
genomslag i opinionen.*

Aret efter socialdemokraternas &terkomst till makten 1982 tillsat-
tes en ny stor utredning, 1983 drs livsmedelskommitté. Medvetet anvan-
des beteckningen livsmedelspolitik istillet for jordbrukspolitik for att
markera konsumentintressets kade vikt. Annu en sddan markering
var beslutet 1984 att infora ett med inkomstmalet likstallt konsument-
mil, formulerat som “tillgang till livsmedel av god kvalitet till rimliga
priser”.®

1984 lade livsmedelskommittén fram sitt huvudbetankande och i
juni 1985 fattades ett riksdagsbeslut om nya riktlinjer f6r livsmedels-
politiken.? LRF var kritiskt till beslutet, men trots konsumentvénliga
ordalag innebar det inte ndgra drastiska forandringar. Jordbruks-
ndringen forviantades pd egen hand kunna komma tillrdtta med spann-
malsoverskottet genom alternativ anvandning av dkermarken, exem-
pelvis energiproduktion. Naringen fick fem ar pa sig att skapa balans
mellan produktion och efterfrdgan och under tiden skulle statskassan
betala 40 procent av exportforlusterna.”

Det visade sig snart att livsmedelskommittén hade underskattat
kostnaderna for 6verskottet med flera hundra miljoner kronor. Over-
skottet, som vid det laget var uppe i 1,5 miljoner ton, bara fortsatte att
stiga och pa grund av snabbt fallande varldsmarknadspriser skenade
exportforlusternaivig. Ar 1986 tillsattes dérfor den s kallade spannmails-
gruppen, som bestod av statstjansteman och LRF-foretradare. Gruppen
lade fram ett forslag om ersittning till bonder som lade mark i trdda
istallet for att odla den, ett program kallat Trida 87.*° Dessutom fore-
slogs bidrag till skogsplantering och odling av energiskog.? Atgirderna
var dock ldngt ifrédn tillrdckliga for att rdda bot pa 6verskottsproblemet.
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LRF-representanterna i spannmalsgruppen tog dérfor initiativ till Om-
stillning 90. Det var ett program for ekonomisk kompensation till jord-
brukare som férband sig att anvianda dkermark till annat &n spannmals-
odling. LRF propagerade fér Omstéllning 90 bland sina medlemmar
och programmet blev en framgang. 260 000 hektar kontrakterades och
spannmalsoverskottet minskade med 700 000 ton, nédstan en halvering.®
Huruvida detta var tillriackligt, och om programmet var ekonomiskt

forsvarbart, rddde det daremot delade meningar om.

Mot en gronare jordbrukspolitik

Under 1980-talet var det alltsa fraimst spannmalsoverskottet som foku-
serades, men det togs ocksd ndgra sma steg mot en ”gronare” svensk
jordbrukspolitik.* En nyhet i 1985 ars livsmedelspolitiska beslut var ett
miljo- och resursmil. Det gick ut pa att jordbruket borde ”...i mgjlig ut-
strackning anvanda miljovanliga odlingsmetoder som ocksa bidrar till
en god hushéllning med mark, vatten och véxtnédring” . En vig att
uppfylla detta mal kunde vara att begransa anvandningen av handels-
godsel och bekdmpningsmedel. Miljoavgifter pa dessa insatsvaror in-
fordes 1984 och hojdes 1988. Pengarna utnyttjades bland annat till ett
forskningsprogram om miljovinliga odlingsformer samt till radgivning
om effektivare kemikalieanvidndning och alternativodling. 1986 utar-
betades ett handlingsprogram som gick ut pé att kemikalieforbruk-
ningen (mitt i aktiv substans) skulle halveras till ar 1990 i férhallande
till perioden 1981 — 1985. Tre ar senare hojdes ambitionsnivén sd att
férbrukningen 1995 skulle ha halverats ytterligare en gang.*

Ett annat utslag av miljotankande ijordbrukspolitiken var ett stod-
program for vard av vérdefulla odlingslandskap, NOLA (naturvérds-
insatser i odlingslandskapet), som inférdes 1986. Andra bidrag lamna-
des for anldggning av vatmarker, hdckar och trddplanteringar for att
skapa ett mer varierat landskap och 6kad biologisk mangfald.* Ar 1988
antogs en ny djurskyddslag med uppmairksammade inslag som for-

23Tva inflytelserika debattbocker som drev en sddan linje var Olof Bolin, Per-Martin
Meyerson & Ingemar Stahl, Makten Gver maten: Livsmedelssektorns politiska ekonomi, Stock-
holm 1984 samt Stefan Hedlund & Mats Lundahl, Beredskap eller protektionism? En stu-
die av beredskapsmuilet i svensk jordbrukspolitik, Malmo 1985. Om denna debatt se dven
Daugpbjerg 1996, s. 132-133.

24 Marit Paulsens Den stressade potatisen (Stockholm 1985) var den kanske mest uppmaérk-
sammade debattboken om livsmedelskvalitet. Ett tidigt exempel ar Jordbruksboken —en
studie- och debattbok om jordbruk och miljo, Faltbiologerna, Sollentuna 1978.

25Proposition 1983/84:76, s. 6.

26SOU 1984:86; Proposition 1984 /85:166; Micheletti 1990, s. 103-107; Oberg 1994, s. 196-
197.

2750U 1984:86, s. 49; Daugbjerg 1996, s. 128-129.

28DsJo 1986:2, Atgérder for att minska spannmdlsproduktionen pd kort sikt. PM av spannmals-

gruppen.
29 Ds Jo 1986:6, Atgiirder for att minska spannmalsoverskottet. Rapport 2 frén spannmals-

gruppen.

30Ds Jo 1987:2, Atgdrder for att minska spannmdlsoverskottet och stimulera alternativ markan-
vindning. Rapport 3 fran spannmalsgruppen; LRF, Lantbruksiret 1987: Fakta om lantbru-
ket, lantbrukskooperationen och LRFs verksambhet, s. 25; Lantbruksdret 1988, s. 23; Micheletti
1990, s. 123-124.

31For en utforlig redogorelse for dessa atgarder, se Vail, Hasund & Drake 1994, kap. 7.

32 Proposition 1984 /85:166, s. 55.

33Vail, Hasund & Drake 1994, s. 144, 159.

34]bid., s. 161-165.
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bud mot hénshéllning i sma burar och krav pa att sldppa kor pd utom-
husbete minst tre ménader om &ret.®

Ett forsok att koppla ihop miljomalet och 6verskottsproblemet var
den sa kallade intensitetsutredningen som tillsattes 1987. Den hade i upp-
drag att undersoka om spannmalsoverskottet kunde minskas genom
lagre intensitet i odlingen. Expertgruppen foéreslog mindre hojningar
av miljéavgifterna, vilket ocksd genomférdes.*® Man kunde kanske ha
forvintat sig att utredningen skulle ha 6vervégt en satsning p4 alterna-
tivodling, men den méjligheten dgnades endast nagra rader.”

Regeringen gjorde en annan bedémning. Hosten 1988 beordrade
den Lantbruksstyrelsen att utarbeta ett omlédggningsbidrag, avsett att
lindra de ekonomiska svarigheterna vid 6vergéngen till alternativ-
odling.*® Det faktum att valrorelsen detta ar dominerades av miljofragor
spelade sannolikt en stor roll for regeringens beslut. Staffan Ahrén,
ARF:s ordforande vid den aktuella tiden, blickar tillbaka:

Varje departement skulle ha en miljofriga att driva. For jordbruksdeparte-
mentet blev omliggningsstodet en sdn dir symbolfriga. Efter snart sagt varje
valmote ute i landet lit Mats Hellstrom fotografera sig ute pd en ekologisk
gdrd for lokalpressen."”

Det nya stodet infordes 1989 och innebar en tredrig ersittning med
samma belopp per hektar som i Omstillning 90.* Det medférde att
antalet registrerade alternativodlare mellan 1988 och 1990 steg frén 665
till 1 580. Den ekologiska arealen dkade fran 8 600 till 28 500 hektar.*!
En annan konsekvens av omldggningsstodet var att ARF:s med-
lemsantal vaxte fran omkring 500 till 1 300.*> Medlemstillstrémningen
gav storre ekonomiska resurser och for forsta gdngen hade man moj-
lighet att ge forbundssekreteraren och tidningsredaktéren betalt for sitt
arbete, om dn bara pa deltid.** For ARF var expansionen naturligtvis
mycket valkommen, men den utgjorde ocksa en komplikation. Det fanns
en risk att manga av de nya medlemmarna inte enbart drevs av idealis-
tiska motiv. Ekonomiska 6verviganden borjade spela en allt viktigare

roll f6r organisationen.

ARF vinner ferréing
Under andra hilften av 1980-talet forandrades flera inslag i jordbruks-
sektorns politiska majlighetsstruktur till ARF:s férdel. Den dominerande
organisationen LRF hade ett fortsatt starkt inflytande, men det var na-
got som alltmer ifrdgasattes. Dessutom uppfattades LRF allmant som
forsvarare av det storskaliga kemikaliejordbruket. Det nyvaknade in-
tresset f6r miljovanliga produktionsformer skapade nya mojligheter att
sédlja ekologiska livsmedel pa marknaden. Pa den partipolitiska dag-
ordningen stod miljéfragorna hogt (vilket resulterade i att miljopartiet
rostades in i riksdagen 1988). Det ekologiska jordbruket upplevde up-
penbarligen en tilltagande medvind. Vad gjorde Alternativodlarnas
Riksférbund fo6r att flytta fram sina positioner under dessa ar?

Forst kan man sld fast att ARF de forsta aren efter sin tillkomst
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inte agerade sdrskilt mycket pd egen hand, utan framst via Sam-
arbetsgruppen for Alternativ Odling (SAO). Den bestod av foretrdadare for
FOBO, FNO, biodynamikerna, Miljéférbundet, Jordbrukspolitiska for-
eningen och ARF. Gruppen hade bildats 1982, alltsé redan fére ARF:s
tillkomst.** Lantbruksstyrelsen lyssnade timligen vélvilligt pa SAO:s
synpunkter och lit en representant ingd i en arbetsgrupp for fragor om
alternativradgivning. Nar miljoavgifterna pa handelsgddsel och be-
kdmpningsmedel fordelades till forskning, rddgivning och kontrollverk-
samhet hade samarbetsgruppen ett visst inflytande. Lantbruksstyrelsen
gick dock inte med pa att dela ut bidrag f6r sidana d&ndamal direkt till
organisationerna i samarbetsgruppen, vilket dessa hade foéredragit.*

Nir det géllde jordbrukspolitiken i stort ansdg ARF och de andra
organisationerna i samarbetsgruppen att den utmaérktes av brist pa hel-
hetssyn. Bland annat uppfattade man forslaget om tridesersittning,
Trada 87, som en desperat dtgédrd utan ndgra positiva effekter. En lang-
siktig 16sning pa 6verskotts- och miljdproblemen bestod, som man sag
det, i en allmén sédnkning av jordbrukets intensitet. Ett lampligt medel
for det var kraftigt hojda miljdavgifter pa kviavegodsel och bekdmp-
ningsmedel.* Intensitetsutredningen 1987 kom emellertid fram till att
hojda avgifter knappast skulle sdnka férbrukningen om inte héjningen
blev mycket stor. En sa drastisk atgérd var utredningen inte beredd att
foresla.” SAO holl naturligtvis inte med om den bedémningen, utan
vidholl i sitt remissvar kravet pa héjda miljoavgifter. Samarbetsgruppen
betonade vidare att alternativodlingen var 16sningen pa en méangd pro-
blem och menade att en omlédggningsplan f6r hela det svenska jordbru-
ket borde utarbetas.*®

I samband med beslutet om omlaggningsstodet hosten 1988 inrét-
tade Lantbruksstyrelsen ett Alternativodlingsrid. Dar fick representan-
ter for saval SAO som ARF och 6vriga alternativodlarorganisationer
plats sida vid sida med LRF och KF.* Efter Lantbruksstyrelsens och
Jordbruksndmndens sammanslagning till Jordbruksverket 1991 om-
bildades det till Rddet for ekologisk odling.*® Enligt ARF:s foretradare Staf-

351bid., s. 173-176.

36Ds Jo 1987:3, Intensiteten i jordbruksproduktionen: Miljopdverkan och spannmdloverskott, s.
2-3.

371bid., s. 60.

38Ingegerd Svensson, Statligt stod till alternativ odling 1989. En enkitundersokning, Alterna-
tiv odling nr 7 (SLU), Uppsala 1991, s. 7; Land Lantbruk 1988:35, s. 42.

39 Ekologiskt Lantbruk 1996:9, s. 7.

40Svensson 1991, s. 7-8, 46-48; Land Lantbruk 1988:45, s. 54; SFS 1989:11, Forordning om stod
till alternativ odling. Stédbeloppet varierade mellan olika lan, fran 700 kr /hektar i Norr-
botten till 2900 i Malmé.

41KRAV, Statistik 2000, tabell 1 b, www.krav.se/arkiv /statistik / Stat2000.pdf.

42 Alternativodlaren 1989:3, s. 5; 1990:3, s. 30-31. Av de 1 300 medlemmarna var omkring
800 aktiva jordbrukare.

43 Alternativodlaren 1990:3, s. 29.

44 Lindholm 2001, s. 53; telefonintervju med Staffan Ahrén 17/1 2002.

45 Alternativodlaren 1986:1, s. 6; 1986:2, s. 10; 1987:2, s. 17.

46 Alternativodlaren 1986:4, s. 6-9.

47Ds Jo 1987:3, s. 48-51, 72-73.

48 Alternativodlaren 1988:2, s. 28-29.

49 Alternativodlaren 1988:9, s. 4; 1988:11/12, s. 7; Land Lantbruk 1988:35, s. 42.

50 Alternativodlaren 1991:12, s. 38; 1992:2, s. 30. Om de statliga myndigheternas omorgani-
sation, se SOU 1990:87, Den nya centrala jordbruksmyndigheten.

13



fan Ahrén fattades inga beslut med storre ekonomisk rackvidd i radet.

Det fungerade framst som ett forum for msesidigt informationsutbyte.

P& det hela taget kan lantbruksmyndigheterna sdgas ha varit ganska

positivtinstédllda, men de ekologiska foretrddarnas inflytande inskrank-

tes till detaljer.”

Mot slutet av 1980-talet bérjade ARF i hogre grad én tidigare agera
sjdlvstandigt i jordbrukspolitiken. ARF utvecklade de stindpunkter som
dittills framférts av SAO till ett jordbrukspolitiskt program, som an-
togs hosten 1988. Dar framholls de positiva konsekvenser for miljon
och for jordbrukets produktionsbalans som en allmin 6vergéng till
alternativodling skulle medféra. Programmet sammanfattades i fyra
forslag:

1) ekonomiskt stod till jordbrukare som lade om produktionen;

2) hojda avgifter pa handelsgodsel och bekdmpningsmedel;

3) “arealbunden djurhéllning”, det vill sdga att en gard (eller grupp av
samverkande gardar) inte skulle f& ha fler djur &n som kunde fo6r-
sorjas av den egna foderproduktionen;

4) stodet till forskning, rddgivning och utbildning borde inriktas p&
alternativodling.*

Den f6rsta riktigt stora framgangen for ARF:s anstrangningar att pa-
verka jordbrukspolitiken kom hosten 1988 med regeringens beslut om
omldggningsstodet. Gladjen grumlades emellertid av jordbruksminis-
ter Mats Hellstroms besked att stodet enbart skulle betalas ut till nya
alternativodlare, inte till jordbrukare som redan lagt om produktionen.
Det fick de etablerade alternativodlarna att protestera. De hdvdade att
de lagt ned bade tid och pengar pé att utveckla produktionsmetoder
och bygga upp en kontrollapparat. Nu skulle de tvingas konkurrera pa
ojamlika villkor med nytillkomna odlare. For att uppméarksamma si-
tuationen utlyste ARF i samarbete med Samodlarna en leveransbojkott
strax fore valet, varpé regeringen backade och forklarade att det hela
varit ett missférstand. Stod skulle utga bade till redan omlagd areal
och till areal som nyanmaéldes under 1989. Utan tvivel hade péatryck-
ningsaktionen betydelse f6r beslutet.®

Alternativodlingens och ARF:s snabba tillvixt under dren 1988 —
1989 ledde till en omprévning av forhallandet till de Gvriga organisa-
tionerna i samarbetsgruppen. Arsmétet i mars 1989 beslutade att ARF
skulle ta initiativ till en nedldggning av SAO. Nér de andra organisa-
tionerna védgrade gd med pd det, limnade ARF samarbetsgruppen. ARF
motiverade detta steg med att alternativodlingsrérelsen vuxit och bli-
vit mer professionell. I denna nya situation krdavdes en mer renodlad
yrkesorganisation. En bidragande orsak var att motsdttningar om
kontrollreglerna mellan KRAV och biodynamikerna ldnge hade forgif-
tat samarbetsklimatet i SAO.*

Omlaggningsstodet medforde alltsd bade ett politiskt erkdnnande
och en kvantitativ expansion. ARF framstod nu som en alltmer sjalv-
medveten organisation pa védg att borja spela en aktiv roll i det jord-
brukspolitiska nitverket. Savil i inre som yttre avseende hade institu-

tionaliseringen hunnit langt pa bara fyra 4r.

14 EKOLOGISKT LANTBRUK NR 36 * JANUARI 2003



Politisk kursomléggning

Forsoken att minska spannmalsoverskottet med stodprogram som
Trada 87 och Omstéllning 90 uppskattades inte i alla ldger. Ménga eko-
nomer fortsatte pladera for att en langsiktig 16sning bestod i 6kad mark-
nadsanpassning. Ett omdebatterat inldgg pa det temat var en rapport
bestdlld av en expertgrupp inom finansdepartementet. Forfattaren
Gunnar Wetterberg konstaterade att jordbruksstédet var en tung bérda
for konsumenterna och for hela samhillsekonomin. Aven for jordbruks-
néringen sjilv hade regleringen negativa konsekvenser i form av miljo-
belastning, sneda regionalpolitiska effekter och orattvis inkomstfordel-
ning. Wetterberg skisserade ett alternativ bestdende av sdnkt gréans-
skydd, avreglerad inhemsk marknad och ett differentierat brukarstod.>

AREF uttalade sig (&n sa lange inom ramen f6r SAO) ganska posi-
tivt om rapporten. Man instimde i Wetterbergs beskrivning av proble-
men och vilkomnade en avreglering, férutsatt att man istéllet fick nya
stodformer som gynnade en utveckling i ekologisk riktning.>® LRF rea-
gerade ddremot med ett ramaskri och menade att féljden av forslagen
skulle bli en valdsam nedldggningsvag.”

De politiska partierna var inte eniga om att Wetterbergs modell
var ritt vdg, men alla var instéllda pé att det behovdes ytterligare re-
former. I november 1988 tillsattes en ny livsmedelspolitisk utredning.
Vid samma tid genomférde LRF en snabb och uppseendevickande
omorientering, det sa kallade “sparbytet”. LRF-ledningen insag att stora
forandringar var oundvikliga och drog slutsatsen att det var béttre att
forekomma dn att férekommas. Man slappte darfor en del av motstan-
det mot en avreglering och ville till och med lata en halv miljon hektar
aker stdllas om till annan anvandning. Med en férandrad attityd hop-
pades man kunna paverka det kommande riksdagsbeslutet sd att
jordbruksnéaringen skulle f4 en rejil ekonomisk kompensation och langa
overgdngstider.®

I det rddande marknadsliberala debattklimatet var emellertid ut-
redningen, som bestod av foretrddare for alla riksdagspartier, installd
pé en betydligt mer langtgdende reform. I betdnkandet, som presente-
rades hosten 1989, foreslogs en stegvis sankning av griansskyddet och
en fullstindig avveckling av prisregleringarna inom landet. Priserna
skulle i framtiden séttas av marknaden och inte genom centrala for-
handlingar. Dessutom skulle det, genom att exportstodet slopades, bli
ointressant att producera utover efterfragan. For att i ndgon man kom-

pensera bonderna for de minskade inkomster som kunde forutses

51 Telefonintervju med Staffan Ahrén 17/1 2002.

52 Alternativodlaren 1988:6, s. 7-10; 1989:1, s. 16-17.

53 Alternativodlaren 1988:9, s. 4-5; 1988:11-12, s. 4, 6; 1989:2, s. 4, Ekologiskt Lantbruk 1996/9,
s. 7; Land Lantbruk 1988: 35, s. 42; 1988:37, s. 42.

54 Alternativodlaren 1989:3, s. 30; 1989:5, s. 4, 29-30; 1990:3, s. 30-31.

55Ds 1988:54, Alternativ i jordbrukspolitiken. Rapport till expertgruppen for studier i of-
fentlig ekonomi.

56 Alternativodlaren 1989:1, s. 20-21.

57 Oberg 1994, s. 198; Daugbjerg 1996, s. 134-135; Land Lantbruk 1988:41, s. 43, 45-46.

58 Oberg 1994, s. 201-206.
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forordades ett inkomststod, men endast under tre ar.”® Efter att sdval
regeringen som jordbruksutskottet gjort vissa justeringar av 6vergangs-
bestammelserna fattade riksdagen i juni 1990 ett i det ndrmaste enigt
beslut. En radikal brytning med den tidigare jordbrukspolitiken var ett
faktum.®

Den nya politiken métte kraftigt motstand fran manga LRF-med-
lemmar. Missndjet riktades dven mot den egna organisationen, som
beskylldes for att ha agerat alldeles for kraftlost. LRF-ledningen bekla-
gade att den férdndringsvilja man visat genom sitt sparbyte inte givit
sé stor utdelning som man hoppats. LRF hade dock haft s& stor del i
beslutsprocessen att man tvingades disciplinera den kritiska medlems-
opinionen. Ordféranden Bo Dockered gjorde géillande att resultatet
skulle ha blivit mycket sémre f6r bonderna utan LRF:s patryckningar.
Han betonade att det nu géllde att se framdt och gora det bésta av den
uppkomna situationen.®’ Som PerOla Oberg skriver innebar 1990 &rs
beslut att LRF fordandrades fran ”...en bondefacklig organisation med
huvuduppgift att férhandla med staten till en néringslivsorganisation
med lobbying som framsta verksamhet”.®* Det medforde ocks4 att for-
utsdttningarna delvis fordndrades for de andra aktdrerna i det jord-
brukspolitiska nétverket.

Bland alternativodlarna rddde uppfattningen att utredningen hade
ett alltfor sndvt ekonomiskt synsatt. Dess forslag skulle, ansag man,
leda till ytterligare koncentration i slattbygderna och nedldggning i
skogsbygderna. Akermarken borde betraktas som en naturresurs och
vardas som en sadan.” ARF var dnda ganska optimistiskt om framti-
den. I Alternativodlarens ledarkommentar till beslutet framfordes for-
hoppningen att den kade konkurrensen skulle ge alternativen storre
utrymme pd marknaden. Makten skulle forskjutas fran producenter till
konsumenter, men det var inget nytt for alternativodlarna. De hade
alltid, i mycket storre utstrackning dn andra jordbrukare, varit bero-
ende av konsumenternas 6nskemal. “Och sa ldnge vi kan ta fram en
produkt nagon vill képa sa torde vi inte ha alltfér mycket att frukta av
avregleringen och den nya politiken.”** Konsumenternas och handelns
snabbt 6kande intresse f6r ekologiska livsmedel de f6ljande dren skulle

visa att denna bedémning var riktig.

Nytéinkande inom LRF
Alternativodlarnas Riksférbund intog ofta en kritisk attityd till LRF,
som man uppfattade som kemikaliefixerat och negativt installt till eko-
logisk odling. Visserligen var LRF under 1970- och 80-talen positivt till
miljopolitik, men det dréjde innan man erkénde att jordbruket faktiskt
var en fororeningskalla. Organisationen motsatte sig darfor inférandet
av miljdavgifterna pa handelsgodsel och bekdmpningsmedel 1984.
Nagra ar senare reserverade sig LRF-representanterna i intensitets-
utredningen mot den av majoriteten foreslagna avgiftshéjningen.®
Under loppet av attiotalet kunde en begynnande attitydforand-
ring iakttas. 1985 ars stimma antog ett miljoprogram, som satte upp

maélen att forse konsumenterna med livsmedel av hog kvalitet och att
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minska jordbrukets negativa miljopaverkan.® Detta foljdes upp 1989
med ett nytt och mer konkret program. LRF anslét sig dér till den offi-
ciella malsittningen att halvera anvindningen av bekdmpningsmedel
mellan 1985 och 1990 samt att uppna ytterligare en halvering till 1995.

Trots detta till synes tydliga miljomedvetande gick LRF langt ifrdn
pa samma linje som ARF. Det var inte tal om att sluta med gifter och
handelsgédsel. Det framgar klart av LRF:s miljostudiebok Den virld vill
vi ha (1990), dar alternativodling endast ndmns i forbigdende. Hela
tyngdpunkten laggs istillet pa hur anvindningen av kemiska medel
skall optimeras och oonskade negativa effekter undvikas.®® LRF:s ord-
férande Bo Dockered ville emellertid tona ned skillnaderna. I en inter-
vju i Alternativodlaren hdvdade han att jordbrukets framtid 1ag i att
gora den konventionella odlingen s& miljovénlig och sdker som moj-
ligt. Det kunde man astadkomma genom att ta till sig det bésta av
alternativodlingen, men det var inte nddvéandigt att ta steget fullt ut.
Dockered betonade samtidigt att LRF stédllde upp pa KRAV och han
ansag att de lantbrukskooperativa féretagen borde engagera sig mer i
utveckling och forsiljning av alternativodlade varor.” KRAV valde
hosten 1990 LRF:s avgdende VD Thorsten Andersson till ordférande,
vilket kan ses som ett nirmande mellan det konventionella och det eko-
logiska jordbruket.”

ARF och partipolitiken

I partipolitiken var ARF angeldget om att kunna samarbeta med alla,
men man visade under 1980-talet betydligt storre forstaelse an LRF for
socialdemokraternas konsumentinriktade linje. Det dr inte sd forva-
nande med tanke pa att alternativodlarnas marknad bestod av konsu-
menter med en kritisk instdllning till konventionellt framstéllda livs-
medel. Alternativodlingens ursprung i miljérorelsen bidrog till att den
stod ndra konsumenterna. Den svenska miljororelsen var ju fran borjan
i hog grad en konsumentrérelse, som dgnade sig mycket &t fragor om
livsmedelskvalitet och kemiska tillsatser.” Enligt Staffan Ahrén hade

manga ARF:are vinsterbakgrund, sa dven av den anledningen f&ll det

59Ds 1989:63, En ny livsmedelspolitik; Oberg 1994, s. 206-208; Hermansson 1993, s. 385-387;
Vail, Hasund & Drake 1994, s. 182-186; Daugbjerg 1996, s. 135-137.

60 Proposition 1989/90:146; Jordbruksutskottets betdnkande 1989 /90:JoU25; Vail, Hasund
& Drake 1994, s. 186-187; Daugbjerg 1996, s. 139. Det enda parti som rostade nej var
miljopartiet.

61 Hermansson 1993, s. 386-387; Oberg 1994, s. 207-211.

62Oberg 1994, s. 212.

63 Alternativodlaren 1990:2, s. 9-10; 1990:3, s. 21-23.

64 Alternativodlaren 1990:5, s. 4.

65Daugbjerg 1996, s. 98-102.

66 LRF, Prisa kvalitet: Miljoprogram for kvalitetsproduktion av svenska livsmedelsrdvaror, Stock-
holm 1985.

67LRE, Lantbrukets miljomdl: En renare framtid, Stockholm 1989.

68 LRF, Den virld vill vi ha: Bonden och miljon, Stockholm 1990.

69 Alternativodlaren 1990:1, s. 10-11.

70 Alternativodlaren 1990:10, s. 20-24.

71 Andrew Jamison m.fl., The Making of the New Environmental Consciousness: A Comparative
Study of the Environmental Movements in Sweden, Denmark and the Netherlands, Edinburgh
1990, s. 37.
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sig ganska naturligt att uppratthalla kontakter med socialdemokraterna
och vpk.”?

Den konsumentvénliga héllningen till trots hade ARF ocksa en
hel del gemensamt med centerpartiet; jordbrukets och landsbygdens
traditionella férsvarare. ARF:s remissvar infor 1990 ars livsmedels-
politiska beslut 6verensstamde delvis med yttrandet av centerledamoten
Karl Erik Olsson. Denne hivdade, liksom AREF, att utredningens for-
slag praglades av ett ensidigt ekonomiskt tinkande och att jordbruket
inte kunde bedémas i strikt nationalekonomiska termer.”” ARF:s syn-
punkter hade stora likheter &ven med yttrandet fran miljopartiets leda-
mot Asa Domeij, som férordade kraftigt hojda miljvavgifter och stod at
alternativjordbruket.” I ARF:s skrivelse aterfanns vidare en del krav
som ldg vid sidan av den egentliga jordbrukspolitiken, exempelvis sti-
mulans av vindkraft och annan férnyelsebar energi. Dessutom fore-
slogs 6kad skatt pd naturresurser och energi i kombination med sdnkt
skatt pd arbete, det vill siga miljopartiets kapphist gron skattevaxling.”
Miljopartiet var sdledes det parti ARF hade mest gemensamt med.”

Sammanfattningsvis kunde alternativodlingen 6verbrygga den
traditionella motsdttningen mellan konsument- och producent-
intressena. En annan gynnsam omstiandighet var att alla partier i slutet
av attiotalet ville framstd som miljovanner. Det var darfor mojligt for
AREF att skapa kontakter och vinna st6d i vitt skilda politiska lager.
Andra viktiga omgivningsfaktorer som livsmedelsmarknaden och
jordbruksmyndigheterna var ocksé relativt positiva. Inom den svenska
jordbrukarkaren i stort och i LRF fanns fortfarande en viss misstank-
samhet, men inte nagot direkt motstand.”

Alternativodlarna sjélva var ocksa en betydelsefull faktor. Empi-
riska undersékningar frén olika ldnder visar att en hog andel av de
ekologiska pionjarerna hade akademisk utbildning och urban bak-
grund.” 54 tycks fallet vara dven i Sverige, men detta antagande base-
ras inte pa ndgon systematisk undersokning. Intrycket &r att manga av
ARF:s aktiva var vélutbildade och hade goda kontakter p& SLU. De
formulerade sina 6nskemadl pa ett sprak som vann gehor hos politiker
och myndighetspersoner och jamfért med de konventionella bonderna

i LRF stod de ndrmare konsumenterna.

72 Telefonintervju med Staffan Ahrén 17/1 2002.

73Ds 1989:63, s. 292-302.

741bid., s. 269-277.

75 Alternativodlaren 1990:3, s. 23.

76 De direkta kontakterna mellan ARF och miljpartiet var dock vid den hér tiden ganska
begréinsade. Staffan Ahrén menar att miljopartisterna var allmént vélvilliga men egent-
ligen ganska okunniga om ekologiskt jordbruk. (Telefonintervju med Staffan Ahrén
17/12002.)

77 Enligt Ahrén hade LRF fram till 1990-talets b6rjan ungefir denna attityd: “Om det nu
finns en marknad for ekologiska livsmedel sa skall de naturligtvis produceras i Sverige,
men det ddr skoter ju ni alternativodlare sa bra sjélva.” (Telefonintervju med Staffan
Ahrén 17/1 2002.)

78Susanne Padel, ”Conversion to Organic Farming: A Typical Example of the Diffusion
of an Innovation?”, Sociologia Ruralis 2001:1, s. 43-44.
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EG-ANPASSNING
1991 - 1994

Den 26 oktober 1990 offentliggjorde den socialdemokratiska regeringen,
som en del i ett krispaket, en omsvangning i sin instdllning i EG-fragan.
Sommaren 1991 inlimnades Sveriges formella medlemsansdkan. For
jordbrukets del blev situationen de foljande aren mycket komplicerad,
eftersom ett EG-medlemskap innebar att den nyligen beslutade
avregleringspolitiken maste avbrytas. Under samma period pégick en
reformering av EG:s jordbrukspolitik samt GATT/ WTO-férhandlingar
om en liberalisering av varldshandeln. Det var darfér omojligt att f4 en
klar bild av det svenska jordbrukets framtida villkor.”

En reformerad CAP
I likhet med den svenska baserades EG:s gemensamma jordbrukspoli-
tik (CAP) pa en hogprislinje. Jordbrukarna inom EG garanterades en
bestamd prisnivd och skyddades fran de ldgre priserna pa varldsmark-
naden med hjélp av importavgifter. Jordbrukspolitiken slukade mer
an halva EG:s budget och framkallade dterkommande ekonomiska kri-
ser. De flesta var ocksd eniga om att det fanns fler avigsidor. Storre
delen av prisstodet gick till storjordbrukarna medan de smabdnder som
bést behdvde bidrag bara erh6ll mindre summor. Dértill uppmuntrade
prispolitiken storskaliga och miljoskadliga produktionsmetoder.
Under 1970- och 80-talen tilltog 6verskottsproblemen i EG liksom
i Sverige.® Ar 1984 begransades mjolkproduktionen med ett kvotsys-
tem, men spannmadlsodverskottet fortsatte att vaxa. Det ledde till att allt
storre summor forbrukades pa exportbidrag. Att EG pa detta sdtt dum-
pade sina 6verskott pa varldsmarknaden medforde stark kritik, sér-
skilt fran USA. En férdndring av jordbrukspolitiken framstod som en
nodviandighet.®! I maj 1992 beslutade ministerrddet om en CAP-reform
som innebar prissinkningar med 29 procent pa spannmal, oljevéxter
och fodergrodor och 15 procent p& notkott. For att bonderna inte skulle
drabbas ekonomiskt kompenserades de med areal- och djurbidrag.
Overskottsproduktionen skulle minskas genom att spannmalsodlare
med mer dn 20 hektar maste ldgga 15 procent av jorden i trdda, ndgot
de ocksa fick ekonomisk kompensation f6r. Bonderna fick alltsa lika
omfattande stod som tidigare, men under delvis annorlunda former.®
Jordbrukets paverkan pd miljon uppméarksammades dven inom
EG under 1980-talet och f6ljden blev att CAP-reformen inkluderade ett

79Lizelotte Lundgren Rydén, Ett svenskt dilemma: Socialdemokraterna, centern och EG-
friagan 1957-1994, Goteborg 2000, s. 184-185, 214.

80 Mellan 1973 och 1988 kade den &rliga livsmedelsproduktionen i EG med 2 procent,
medan konsumtionen endast 6kade med 0,5 procent om aret. Daugbjerg 1996, s. 121.

81 Daugbjerg 1996, s. 111-115.

821bid., s. 119-127; Vail, Hasund & Drake 1994, s. 234; Wyn Grant, The Common Agricultural
Policy, London 1997, s. 77; Elmar Rieger, “The Common Agricultural Policy: Politics
Against Markets”, i: Policy-Making in the European Union (fourth edition), Helen Wal-
lace & William Wallace (eds), Oxford 2000, s. 197.
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miljoprogram.®® EG-stod kunde beviljas for att minska anvandningen
av godning och bekdmpningsmedel, vérda vardefulla landskap, bevara
sdllsynta husdjursraser, skapa naturreservat och rekreationsomraden
samt for att stodja ekologisk odling. Medlemsldnderna lamnades stor
frihet att avgora tillimpningen av miljoprogrammet. EG betalade inte
hela anslaget, utan dtgirderna forutsatte medfinansiering av det en-
skilda medlemslandet.®

Vid ungefédr samma tid antog EG en férordning om ekologisk vaxt-
odling.® Den blev lag i Sverige redan i och med EES-avtalet, som tradde
i kraft 1994, vilket krdvde vissa anpassningar av de svenska reglerna.®
Ansvaret for detaljforeskrifterna hamnade pé Jordbruksverket, men
sjdlva kontrollfunktionen ldg kvar hos KRAV och Demeter. Férand-
ringarna var inte sa stora, men de nya reglerna var betydligt mer detal-
jerade dn de gamla. I Sverige hade de ekologiska producenterna och
handeln inom ramen f6r KRAV utvecklat ett frivilligt samarbete som
alla tyckte fungerade vél. EU:s detaljstyrning kom att bli ett dterkom-
mande irritationsmoment de foljande aren.

Boénderna och EG-fragan

Redan p4 sin stdmma i juni 1990 tog LRF stéllning for EG-medlemskap,
en reaktion mot det jordbrukspolitiska beslut som en vecka tidigare
fattats av riksdagen. Organisationen rdknade med att EG:s jordbruks-
politik skulle vara mer gynnsam f6r bonderna &n den svenska. De f5l-
jande aren utévade man energiska patryckningar pd regeringen om att
avregleringen skulle avbrytas och jordbrukspolitiken istéllet EG-anpas-
sas sa snabbt som mgjligt. LRF deltog aktivt pa ja-sidan i folkomrost-
ningskampanjen och ség som sin sarskilda uppgift att 6vertyga den
tveksamma landsbygdsbefolkningen om EU:s fordelar.”

For ARF var EG/EU en potentiellt kinslig fradga. Trots LRF:s 6ver-
talningsforsok var bonderna splittrade och miljorérelsen var motstan-
dare till en anslutning. En stor del av ARF:s medlemskar lutade sanno-
likt &t ett nej. A andra sidan kunde man troligen rikna med hogre bi-
drag, bade till jordbruket i allménhet och till ekojordbruket, inom CAP
dniden nationella svenska politiken. Har fanns en klar risk f6r kollison
mellan ideologi och ekonomiska 6verviganden. Enligt de styrelse-
medlemmar som tillfragats blev fridgan dnda inte sarskilt kontrover-
siell. P4 ARF:s arsmote 1992 framfordes krav, sarskilt fran Jamtlands-
distriktet, pa att férbundet skulle siga nej. Aven om de flesta i styrelsen
stod pa nej-sidan ville ingen riskera intern splittring genom att organi-
sationen engagerade sig i EU-debatten. Oavsett om Sverige blev med-
lem eller inte maste man fortsatta att arbeta for det ekologiska jordbru-
ket. Fragan huruvida ARF 6verhuvud taget skulle ta stéllning till EU
skickades ut pa remiss till distrikten. Dar ansag majoriteten att organi-

sationen skulle férhalla sig neutral och det blev ocksa beslutet.®

Mellan tvéa system
Under den oklara situationen dren 1991 — 1994 utvecklade bade LRF
och ARF en mycket hog aktivitet i jordbrukspolitiken. LRF fick gehor
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for manga av sina krav, delvis som en f6ljd av att centerpartisten Karl
Erik Olsson blev jordbruksminister efter den borgerliga valsegern hos-
ten 1991. Pa LRF:s begéran tillsatte Olsson en omstéllningskommission
som skulle se 6ver 1990 ars beslut och foresld anpassningsétgarder in-
for EG-medlemskapet. Kommissionen lade i augusti 1992 fram sitt be-
tankande, vars innehall sedan aterfanns i regeringens budgetproposi-
tion. I praktiken kan man sédga att avregleringen avbréts genom att
exportstodet och de faststillda spannmaélspriserna behdlls. Vidare skulle
ett arealbidrag inforas, precis som i EG, med villkoret att 15 procent av
akerarealen lades i trdda. I stort sett var detta helt i linje med LRF:s
krav.®

Overst pd ARF:s dnskelista vid den hér tiden stod en permanent-
ning av det tredriga bidraget fran 1989. Nu nér ett arealbidrag var pa
vég att inféras menade ARF att hogre bidrag borde utga till areal som
var mer miljovanlig eller vardefull for landskapsvarden.” Ett annat av
organisationens krav var att de ekologiska jordbrukarna skulle undan-
tas fran trddesvillkoret for arealbidrag. Motiveringen var att de inte bi-
drog till 6verskottsproduktionen, dd de redan anvdnde minst en tredje-
del av arealen till annat &n spannmal. Ett tredje yrkande framstélldes
nir de s kallade regleringsavgifterna pa handelsgddsel och bekdmp-
ningsmedel avskaffades 1993. ARF hdvdade da att miljoavgifterna borde
hojas med motsvarande belopp, eftersom de sdnkta kostnaderna an-
nars skulle ge konventionella odlare en konkurrensférdel.”!

Med denna kravlista uppvaktade ARF jordbruksutskottet och den
lamnades ocksa till flera riksdagsledaméter, som ombads att skriva
motioner.”? Uppmaningen hérsammades av foretrddare for socialde-
mokraterna, véinsterpartiet och kds samt av den for tillfallet partilésa
Annika Ahnberg. Mer eller mindre ordagrant dtergav de delar av ARF:s
formuleringar.”® Aren 1991 — 1994 fanns inga miljopartister i riksdagen,
men det ekologiska jordbruket hade dndé ett ganska brett politiskt stod.

83 EG-forordningen, Council Regulation (EEC) No 2078/92 on agricultural production metods
compatible with the requirements of the protection of the environment and the maintenance of
the countryside, aterfinns som bilaga i SOU 1994:82, Forstirkta miljoinsatser i jordbruket —
svensk tillimpning av EG:s miljoprogram.
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Ekologisk odling — EG:s regler om odling och kontroll av ekologiska jordbruksprodukter,
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Tioprocentsmadlet

Ett huvudnummer f6r ARF under dessa &r var den sé kallade tio-
procentskampanjen. Omldggningsstodet 1989 hade lett till en kraftig
engdngsokning av antalet alternativodlare. Det orsakade ett tillfalligt
overskott pa ekologisk spannmal, men efter ndgot ar dkade konsumen-
ternas efterfragan betydligt och 6verskottsproblemet forsvann. Utan en
tillstromning av nya ekologiska odlare skulle det snart uppsta en brist-
situation och dérfér méste fler bonder stimuleras till att stidlla om pro-
duktionen. Vid drsmétet i mars 1992 antog ARF malsattningen att den
ekologiskt odlade arealen skulle 6kas fran en till tio procent av landets
akerjord till ar 2000. I samarbete med KRAV och Samodlarna inledde
ARF en kampanj som syftade till att pdverka nyckelpersoner inom han-
deln, media och politiken.”*

Man bor hélla i minnet att tio procent av akerarealen l&ngt ifran dr
samma sak som tio procent av livsmedelsproduktionen. Kampanjen kan
dnda betraktas som en stor framgang for ARF. Varen 1994 f6reslog re-
geringen ett arealbidrag p& 200 kronor per hektar f6r ekologisk odling.
Riksdagens jordbruksutskott godkinde forslaget och gick till och med
ett steg langre. Som svar pd en centermotion stdllde det sig enhélligt
bakom malséttningen om tio procent ekologisk &kerareal och uppma-
nade regeringen att ligga fram konkreta forslag.”

Peter Einarsson, ARF/EL:s jordbrukspolitiske talesman sedan 1993,
konstaterade belatet att riksdagens uppslutning bakom tioprocentsmalet
innebar ett viktigt erkdnnande av det ekologiska jordbrukets betydelse.
Det just beslutade ekostédet pa 200 kronor var bara en bérjan. Det stod
redan klart att ett EU-medlemskap skulle medféra en ekologisk arealer-
sdttning inom ramen fér EU:s miljoprogram. Vid ett nej i folkomrost-
ningen kunde ekobonderna sannolikt rdkna med en fortsatt positiv ut-

veckling av den svenska jordbrukspolitiken.”

"Vérldens renaste jordbruk”
I november 1989 presenterade LRF en analys av det svenska jordbru-
kets mojligheter att hdvda sig vid en EG-anslutning. Dér framhéavdes
de goda utsikterna att sélja svenska livsmedel pa europamarknaden
genom en profilering pd miljovénlig produktion och of6rstord natur.””
Nar det gdllde den svenska marknaden visade undersokningar att kon-
sumenterna litade pd svenskproducerad mat och det var ndgot som
LRF tog fasta pa. Som komplement till det tidigare miljoprogrammet
antogs 1992 ett konsumentpolitiskt handlingsprogram, ”Sveriges bon-
der - steget fore”. En massiv reklamkampanj pa temat ”Sveriges bon-
der pd vag mot virldens renaste jordbruk” inleddes. Syftet var bade att
ytterligare stirka fortroendet hos de svenska konsumenterna och att
forbattra forutsattningarna for livsmedelsexport.”

I ARF-ldgret uppfattade man inte kampanjen som enbart positiv.
I en annons, undertecknad ”Sveriges bonder”, hdvdade LRF ndmligen
att anviandningen av bekdmpningsmedel halverats, och det var en san-
ning med modifikation. Tidningen Alternativodlaren papekade ilsket
att de till synes minskade giftmangderna berodde pa att man 6vergatt
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till mer koncentrerade preparat. Den besprutade arealen hade inte mins-
kat, snarare tvirtom.” En del ARF:are tyckte att man borde inleda en
motkampanj, men den allmdnna meningen bland alternativodlarna var
att man skulle samarbeta med LRF och forsoka fa dem att gora verklig-
het av alla vackra ord.'® I mars 1992 méttes representanter for de bada
organisationerna och man kom 6verens om att i fortsdttningen sam-
mantrédffa en gdng om &ret.'” Aven om ARF fortsatte att dd och d&
uttrycka tvivel pd allvaret i LRF:s miljoengagemang blev det inledningen
pé ett ndrmare samarbete. Tillsammans med miljostiftelsen Det Natur-
liga Steget utarbetade de tvd organisationerna en konsensusrapport med
titeln Den livsviktiga niringen. Dér diskuterades vad som krévdes for att
gora jordbruksproduktionen kretsloppsbaserad och langsiktigt hallbar.
De forslag som framfordes var langtgdende och det ekologiska jord-
bruket framstélldes som en forebild.'” Skriften fick ingen storre upp-
marksamhet ndr den publicerades 1993, men genom att betona vad
ekologiska och konventionella bénder hade gemensamt lade den grun-
den till en f6rdjupad dialog.'®

En ny strategi for en ny tid

Vid tiden for Sveriges intrdde i EU hade den ekologiska jordbrukar-
rorelsen tagit ytterligare ndgra steg in i etablissemanget. Pa livsmedels-
marknaden 6kade bade antalet och volymerna av KRAV-mérkta pro-
dukter snabbt. Sarskilt stor betydelse fick lantbrukskooperationens lan-
sering av ekomjolk i borjan av nittiotalet. Om omldggningsstodet 1989
var ett forsta viktigt politiskt erkdnnande var tioprocentsmalet det i
annu hogre grad. Ett permanent ekostdd hade beslutats och nya bidrag
fran EU var péa vag.

AREF boérjade fa béttre ekonomi, anstillde mer personal och 6pp-
nade 1994 ett kansli i Uppsala.’™ Namnbytet till Ekologiska Lantbru-
karna senare samma ar var ocksd en markering av att man inte lingre
betraktade sig som en liten alternativ nischorganisation. Framgéngen

var dock inte alldeles enkel att hantera. Situationen sammanfattades av

94 Alternativodlaren 1992:3, s. 35-38; 1993:1, s. 28; 1993:3, s. 36-37; 1993:4, s. 39; 1993:6-7, s.
33-35. ARF:s davarande ordférande Staffan Ahrén har beréttat om bakgrunden till att tio-
procentsmdlet formulerades. Infér en uppvakining av jordbruksministern, Karl Erik Ols-
son, i februari 1992 ville man ha ett konkret mél att peka pa. Forst hade man ténkt sig
fem procent, men det lit battre med tio och s4 fick det bli. Ekologiskt Lantbruk 1996:9, s. 6.

95 Proposition 1993/94:157, s. 5-6; Jordbruksutskottets betinkande 1993 /94:22; Motion.
1993/94:J0208 (Lennart Brunander och Birger Andersson, c).

96 Alternativodlaren 1994:5, s. 3-4.

97 Lundgren Rydén 2000, s. 174.

98 LREF, Lantbruksdret 1990, s. 14-16; Verksamhetsberittelse 1991, s. 5; Verksamhetsberittelse
1992, s.1, 4, 11; LRF, Sveriges bonder — steget fore: Konsumentpolitiskt handlingsprogram
(stencil); Land Lantbruk 1992:24, s. 3; 1992:25, s. 15.

99 Alternativodlaren 1992:2, s. 4.

100 Alternativodlaren 1993:1, s. 28; 1993:4, s. 38.

101 Alternativodlaren 1992:4, s. 26.

102Det Naturliga Steget, Den livsviktiga naringen — En rapport om kretsloppsprincipen och
jordbruket, Stockholm 1993. Staffan Ahrén karakteriserar rapportens innehall som ”oer-
hort radikalt” och finner det mérkligt att LRF faktiskt stillde sig bakom den. (Telefon-
intervju med Staffan Ahrén 17/1 2002.)

103 Ekologiskt Lantbruk 1995:4, s. 5; 1996:9,s. 5; 1996:10, s. 26.

104Kansliet 1ag tidigare hemma hos dévarande férbundssekreteraren Inger Kéllander.
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férbundstidningen varen 1995 med f6ljande ord: Vi behover en ge-
nomarbetad policy och strategi fér den vixande marknadens och
medvindens tid.”'® Alternativodlingen och ARF hade startat med en
tydlig ideologisk grund, men nu borjade ekonomiska dvervdganden
spela en storre roll. Skulle man halla fast vid sina ursprungliga idéer
eller satsa pa att fa& med sa manga jordbrukare som mgjligt, &ven sa-
dana med krasst ekonomiska motiv? Hittills hade man dgnat sig at en
specialiserad produktion for ett fatal konsumenter som var beredda att
betala hoga priser, men volymproduktion for en massmarknad var na-
got annat. Det vdgvalet hade en avgorande betydelse ocksa for det po-
litiska agerandet. Fram till 1994 — 95, nér statsmakterna stillde sig bakom
tioprocentsmalet och EU-miljonerna bérjade stromma in, hade det knap-
past funnits ndgon sddan potentiell konfliktanledning.

Pa ARF/Ekologiska Lantbrukarnas drsméte i mars 1994 diskute-
rades dessa framtidsfragor. Kari Orjavik, en av rérelsens pionjarer, be-
tonade vikten av att sld vakt om den ekologiska identiteten. Enligt
tidningsreferatet motte detta inldgg mycket appldder. Peter Einarsson
framholl att organisationen hade en dubbel uppgift. Dels skulle man
sla vakt om de egna medlemmarnas intressen, dels hade man ett an-
svar for att dndra inriktningen pa hela jordbruket.'®® Utvecklingen de
foljande aren skulle visa att det inte var létt att uppfylla de tvd malen
samtidigt.

105 Ekologiskt Lantbruk 1995:4, s. 3.
106 Alternativodlaren 1994:3, s. 22.
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CAP PA HEMMAPLAN,
1995 - 2000

Under sina tio forsta verksamhetsar hade ARF/Ekologiska Lantbru-
karna fatt in en fot i det svenska jordbrukspolitiska natverket. Sveriges
intrade i EU 1995 dndrade forutsittningarna genom att maktens cen-
trum flyttades fran Stockholm till Bryssel. Hur detta skulle inverka pa
den ekologiska produktionens villkor och méjligheterna att utéva in-
flytande pa jordbrukspolitiken var inte givet. Det 4r EU:s ministerrad
som faststdller CAP:s budget och allmédnna inriktning, men medlems-
landerna har en viss handlingsfrihet nér det géller utformningen av de
nog sa viktiga detaljféreskrifterna. Jordbrukarorganisationerna i EU-
landerna maste foljaktligen arbeta pa tva plan samtidigt. Det giller att
forsoka paverka bade CAP och den nationella tillimpningen av EU:s
regler och bidragssystem. Allt detta krdver mycket resurser i form av
pengar, personal och ett brett kontaktnét. Har har LRF en fordel genom
sitt medlemskap i de stora europeiska organisationerna COPA och
COGECA."" For sma organisationer som Ekologiska Lantbrukarna gal-
ler det att utnyttja begransade resurser maximalt. En kanal &dr den eko-
logiska jordbrukarrorelsens internationella samarbetsorganisation
IFOAM (International Federation of Organic Agriculture Movements).1sam-
band med tillkomsten av EG-férordningen om ekologisk odling 1991
bildade IFOAM en EU-grupp, som &r remissinstans till kommissionen
i frdgor med anknytning till det ekologiska jordbruket.

Detta kapitel fokuserar huvudsakligen pa den svenska tillimp-
ningen av EU:s bidragsregler. Ekologiska Lantbrukarnas agerande pa
EU-nivd kommer inte att behandlas ndrmare, men for sammanhangets

skull redovisas organisationens allmdnna synpunkter pa CAP.

Ekologiska Lantbrukarna och EU-medlemskapet

Ekologiska Lantbrukarnas jordbrukspolitiske talesman Peter Einarsson
tycktes inte sarskilt missnojd med utgdngen av folkomrostningen om
EU. Medlemskapet innebar utan tvivel en “total omvélvning”, men inte
nodvandigtvis till det simre. Han rdknade med att olika former av miljo-
stod i framtiden skulle bli en storre del av den totala jordbruksbudgeten,
eftersom sddana &r ldttare att motivera politiskt dn rent inkomststod.
Det nationella manéverutrymmet skulle i fortsattningen inskrédnkas,
men f6r Ekologiska Lantbrukarna var det dnda viktigt att fortsdtta pa-
tryckningarna pa svenska politiker och myndigheter. Det géllde ocksa
att upprétthalla goda relationer med de svenska foretrddarna i Bryssel.
Dessutom fanns nu mgjligheter till “kringgaende rorelser” — direkta
kontakter med kommissionen eller samarbete med ekologiska organi-
sationer i de andra medlemsldnderna. P4 det hela taget rdknade Einars-

107COPA (Comité des Organisations Professionelles Agricoles) bestar av de stora nationella
intresseorganisationerna for jordbrukare. COGECA (Comité Genéral de la Coopération
Agricole des Pays de la Communauté) sammansluter de lantbrukskooperativa organisa-
tionerna.
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son med att det borde finnas hyggliga utsikter f6r det ekologiska jord-
bruket att f4 gehor for sina synpunkter.!®

Einarsson var forfattaren till det nya jordbrukspolitiska program
som Ekologiska Lantbrukarna antog pa sitt drsméte i mars 1996. Ut-
gangspunkten var att livsmedelsproduktionen borde styras mot ldng-
siktig uthéllighet och dérfér méste de styrmedel som CAP erbjod
omdisponeras. Ett stort fel med det rddande bidragssystemet var enligt
Ekologiska Lantbrukarna:s uppfattning att det premierade odling av
spannmal och oljevixter, men inte vall. Vidare fick bordiga regioner
hogre ersittning per hektar trots att stodbehovet var mindre dir. Hu-
vudpunkten i Ekologiska Lantbrukarnas alternativ var att areal- och
djurbidragen borde ersittas med ett enhetligt arealstod till all brukad
mark. Oavsett region och odlad gréda borde samma belopp utga per
hektar. (P4 EU-jargong kallas en sddan bidragsmodell flat-rate payment.)
Som villkor for stodets utbetalning skulle krdvas en minsta andel “gron
mark” och ett tak for djurtidtheten. Miljoskatter pd handelsgodsel och
bekdmpningsmedel, som redan fanns i Sverige och Danmark, borde
inforas i hela EU. De befintliga miljostoden borde 6kas, men med stor
frihet for medlemsldanderna att bestimma tillimpningen.'”

Den strategi som hér skisseras illustrerar den ekologiska jord-
brukarrérelsens malkonflikt. Om programmet genomférs blir jordbru-
ket mer miljdanpassat och skillnaden mellan ekologiskt och konventio-
nellt minskar. Det &r naturligtvis 6nskvért ur allmidn miljosynpunkt,
men fragan dr om ekobdnderna sjdlva skulle gynnas av det. En tydlig
ekologisk identitet och en klar avgriansning mot det konventionella jord-
bruket bor rimligen ge konkurrensférdelar bade pa marknaden och i
politiken. Vilket mal dr egentligen viktigast for Ekologiska Lantbru-
karna — att arbeta for en miljdanpassning av hela jordbruket eller att
slass for ekobonderna som intressegrupp? Pa denna direkta fraga sva-
rar Peter Einarsson att ”...huvudmaélet dr den langsiktiga miljoanpass-
ningen. En 6kad ekologisk produktion och marknad ar ett medel, &nd-
ringar av CAP och andra politiska signaler ett annat”. Han medger att
den dubbla rollen som idé- och intresseorganisation kan orsaka mal-
konflikter, men ”...i stort skulle jag nog dnda vilja pasta att idépolitiken
dren tillgang for intressepolitiken”."? Inger Kéllander, Ekologiska Lant-
brukarnas ordférande sedan 1994, instimmer i att malet pa lang sikt ar
en fullstindig omldggning av jordbruksproduktionen. Avgransningen
mellan ekologiskt och konventionellt jordbruk har enligt Killander inget
egenvarde, utan ekojordbruket skall ses som en modell f6r jordbrukets
utveckling. Hon tilldgger att en allmédn miljdanpassning kan bidra till
en bittre I6nsamhet for hela jordbruket."! Ekologiska Lantbrukarnas
ndringspolitiska sekreterare Maria Dirke anser inte heller att mal-
konflikten behver vara ndgot stort problem. Hon framhaller att ekolo-
giskt jordbruk handlar om mycket mer &n att avsté fran konstgodsel
och bekdmpningsmedel. Argument baserade pa etisk djurhallning, glo-
bal livsmedelsforsorjning och resurshushallning kommer att tala for
det ekologiska jordbruket &ven om det konventionella skulle upphéra

med anvidndningen av kemiska medel.'?
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Miljostodet

Problematiken med dubbla mélsattningar dterkommer i frdgan om den
svenska utformningen av EU:s miljostdd. Sveriges medlemskap i EU
betydde att de nationella stodformerna skulle forsvinna och ersittas
med EU:s olika bidragssystem, inklusive miljoprogrammet. Redan i
november 1993 tillsatte regeringen darfor en utredning med uppgift
att lagga fram ett forslag till miljostod i enlighet med EU-normerna.'™

I Sveriges medlemsavtal med EU faststélldes en maximal ram for
miljéstodet pd omkring 2 800 miljoner kronor per &r, en hég summa
jamfort med andra EU-ldnder. Det gav goda mojligheter att bygga ut
stodet till det ekologiska jordbruket, vilket var nédvandigt om det ny-
ligen antagna tioprocentsmalet skulle kunna uppnas. Problemet med
miljstodet &r att EU bara betalar halva summan. Den andra hélften
maéste tas ur den svenska statskassan och den var vid mitten av nittio-
talet mycket anstrangd. (De generella arealbidragen &r ddremot hel-
finansierade av EU.) Utredningen féreslog dnda att hela det beviljade
beloppet skulle tas i ansprék. Dess forslag till miljoprogram skulle kosta
2 775 miljoner, varav EU alltsa skulle sta for hilften. Av denna summa
berdknades 372 miljoner ga till delprogrammet for ekologiskt jord-
bruk.'

Fragan om EU-bidragen till jordbruket blev snart partipolitiskt in-
fekterad. Den borgerliga regeringen 1991 — 1994 hade under medlems-
férhandlingarna med framgéng forsokt utverka s stora bidrag som méj-
ligt. Socialdemokraterna ville ddremot sd 1angt mojligt halla fast vid
1990 ars politik. I den omfattande EU-proposition som regeringen lade
fram strax innan den forlorade valet ingick alla jordbruksbidrag, ocksa
de som kravde svensk medfinansiering. Den tilltrddande socialdemo-
kratiska regeringen tackade ddremot, med hédnvisning till besparings-
skil, nej till manga medfinansierade bidrag.'® Socialdemokraternas
forslag till ram for miljoprogrammet lag pa 800 miljoner kronor, vilket
samtliga oppositionspartier fann alltfor snalt tilltaget. Tillsammans med
Naturskyddsforeningen protesterade dven Ekologiska Lantbrukarna.
Efter det att socialdemokraterna och centern inlett sitt budgetsamarbete
i borjan av 1995 hojde jordbruksutskottet summan till 1 500 miljoner
per ar de tva forsta dren. Utskottet anférde vidare att totalramen pa 2
800 miljoner borde utnyttjas fullt ut sa snart budgetldget medgav."®

108 Ekologiskt Lantbruk 1995:6. s. 5-9.

109Ekologiska Lantbrukarna, Det nddvindiga systemskiftet. Jordbrukspolitiskt program an-
taget vid arsstimman 10 mars 1996, www.ekolantbruk.se / naringspolitik /jopo/
jopo96.htm; Ekologiskt Lantbruk 1998:2, bilaga Rapport 1/98.

10 E-post fran Peter Einarsson till forfattaren 22/2 2002.

111 Telefonintervju med Inger Kéllander 5/4 2002.

112 E-post fran Maria Dirke till férfattaren 4/3 2002.

13S50U 1994:82, s. 3. Enmansutredare var departementsradet Anders Lundin. I utred-
ningens expertgrupp ingick bland andra Peter Einarsson fran EL.

114S0U 1994:82, s. 21; Carl Johan Lidén, “Nuvarande miljostod och dess framvéxt”, Kungl.
Skogs- och Lantbruksakademiens Tidskrift 1997:6, s. 9-10; SOU 1999:78, Jordbruk och miljo-
nytta: Nytt miljoprogram for jordbruket, s. 47-48.

115 Proposition 1994/95:19, s. 304-312; Motion 1994/95:U16, s. 7-17; Lundgren Rydén 2000,
s. 230-231.

116 Jordbruksutskottets betdnkande 1994/95:JoU13, s. 47-54; e-post fran Peter Einarsson
till forfattaren 22/2 2002.
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Det miljoprogram som slutligen antogs av riksdagen bestod av
tre delar. Delprogram 1 innehdll atgérder for bevarande av biologisk
mangfald, kulturmiljéer och 6ppet odlingslandskap. Det andra del-
programmet bestod av en rad olika bidrag till skydd av miljokansliga
omraden, anldggning av vdtmarker och stod at utrotningshotade
husdjursraser. Delprogram 3 handlade om ekologisk produktion och
tilldelades 227 miljoner. Ekostdd lamnades for alla grodor och belop-
pet var 900 kronor per hektar i skogsbygd och 1 600 i slattbygd. Gardar
med ekologisk djurhéllning fick ett tilligg pd 600 kronor per hektar
aker med grovfoder.'”

De f6ljande dren byggdes miljoprogrammet ut vid tva tillfallen.
1997 utdkades ramen med 600 miljoner {or stdd till flerdrig vallodling.
Fran och med 1998 avsattes ytterligare 800 miljoner till ett program for
“resurshushdllande konventionellt jordbruk”. Darmed utnyttjades
kostnadsramen pd 2,8 miljarder, som Sverige fatt vid medlemsférhand-
lingarna, i sin helhet.!®

I stort sett var Ekologiska Lantbrukarna néjda och Peter Einars-
son bedémde det svenska miljoprogrammet som det bésta i hela EU.
For det forsta var inte ekostodet tidsbegransat som omldggningsstodet
1989 hade varit. For det andra var stddnivan si hog att bidraget verkli-
gen spelade en avgorande ekonomisk roll fér den enskilde bonden. Den
allvarligaste invindningen var att stodet till den ekologiska djurh&ll-
ningen var for lagt for att stimulera fler mjélkproducenter att lagga om
produktionen. Dessutom vinde sig Ekologiska Lantbrukarna mot de
regionala skillnaderna i bidragsniva."

I det senare fallet talade inte ledningen for alla medlemmar. Vid
arsstimman i mars 1995 gav bidragsskillnaderna mellan slitt- och skogs-
bygd upphov till en hiftig debatt. De specialiserade spannmalsodlarna
stodde differentieringen medan majoritetens staindpunkt var att stod-
nivan borde vara lika 6ver hela landet.!® I denna frdga kunde man for
forsta gangen iaktta en motséttning mellan en medlemskategoris sar-
intresse och organisationens strivan att frimja utvecklingen av det eko-
logiska jordbruket i stort. Denna spricka inom den hittills vdl samman-

hallna organisationen skulle dyka upp pa nytt fem &r senare.

Agenda 2000

Vid EU:s toppmoéte i Madrid 1995 fick kommissionen i uppdrag att ut-
reda vilka férdandringar som kravdes for att genomfora en utvidgning
av unionen. Forslaget, som presenterades 1997, gick under beteckningen
Agenda 2000. Det bestod av en budgetram for perioden 2000-2006 samt
de tyngsta budgetposterna, det vill sdga jordbruket och strukturfonder-
na. Pa jordbruksomradet innehdll det en reform enligt samma modell
som 1992. I korthet gick kommissionens forslag ut pa ytterligare sank-
ningar av garantipriserna, den hér gangen dven pa mjolk. Bonderna
skulle liksom vid den férra reformen kompenseras med direktbidrag,
men denna gang inte till hundra procent. Systemet skulle varken bli
billigare eller mindre byrakratiskt &n tidigare.'

Reformférslaget beméttes relativt positivt av Ekologiska Lantbru-
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karna. Med Peter Einarssons ord var jordbrukskommissiondren Franz
Fischler, till skillnad frdn somliga svenska politiker, ”...definitivt inte
beredd att offra stora delar av det europeiska jordbruket pd frihandels-
ideologins och de heliga matprisernas altare”.'”? Nackdelen med
Agenda 2000 var att bonderna blev &nnu mer bidragsberoende, men &
andra sidan skulle miljostdden troligen 6ka. Vidare kunde kommissio-
nen tdnka sig att ge enskilda medlemslander ratt att stdlla miljovillkor
for arealersattningarna, vilket pa EU-sprak kallas cross compliance. Ett
annat inslag var en majlighet till modulering. Det betyder omférdelning
av bidrag, i det hér fallet en begransning av utbetalningarna till stora
gardar. Dessa punkter 6verensstimde med Ekologiska Lantbrukarnas
eget jordbrukspolitiska program.'*

Utgangen av forhandlingarna i ministerradet blev, precis som 1992,
en mindre langtgdende reform &n kommissionens forslag. Vid topp-
motet i Berlin i mars 1999 kom man 6verens om prissankningar med 15
procent pa spannmal och 20 procent pa notkott. Mjolkpriset skall sén-
kas med 15 procent, men med boérjan forst ar 2005. Jordbrukarna kom-

penseras med direktstod for storre delen av prissankningarna.'*

CAP och den svenska partipolitiken
Eftersom de avgorande besluten om CAP fattas i ministerrddet innebar
EU-medlemskapet att regeringen blev den klart viktigaste svenska ak-
toren i jordbrukspolitiken. Riksdagens formella inflytande har reduce-
rats, men eftersom s-regeringen saknat egen majoritet 4r andra partier
inte helt maktlsa. Mellan 1995 och 1998 fungerade centern som stod-
parti, sedan hosten 1998 har det varit vanstern och miljpartiet. Ovriga
partier kani enskilda fragor spela en roll i jordbruksutskottet. Vem som
ar jordbruksminister har ocksé en viss betydelse. Under Sveriges f6rsta
tid som EU-medlem innehades posten av Margareta Winberg, som i
EU-sammanhang gjorde en rivstart genom att ta strid mot pldgsamma
djurtransporter. Hon ersattes i mars 1996 av Annika Ahnberg, men éter-
kom i oktober 1998. Ahnberg hade i jamférelse med Winberg ett mer
uttalat konsumentperspektiv med betoning pa livsmedelspriserna.
Regeringen hade riknat med att en reform av den gemensamma

jordbrukspolitiken skulle std pa dagordningen redan pa den regerings-

171idén 1997, s. 10-13.

18SOU 1999:78, s. 47-48, 51-52, 56-57. Med resurshushéllande konventionellt jordbruk
(dven kallat REKO) avségs begransningar i anvédndningen av handelsgodsel och be-
kampningsmedel, 6kad areal gron mark, forbattrad stallgodselhantering mm. SOU
1994:82, s. 109-110.

119 Ekologiskt Lantbruk 1995:3, s. 2; 1995:9, s. 10. Organisationen hade framfort liknande
invandningar redan nér utredningen lade fram sitt betainkande sommaren 1994.
Alternativodlaren 1994:6, s. 2-4.

120 Ekologiskt Lantbruk 1995:3, s. 30.

121Gosta Torstensson, Liarobok om Europeiska unionen — Efter Amsterdam, Skogds 1999, s.
132; Ekologiskt Lantbruk 1998:2, bilaga Rapport 1/98; Land Lantbruk 1999:11, s. 6-9.

122 Ekologiskt Lantbruk 1997:10, s. 11.

123 Ekologiskt Lantbruk 1998:2, bilaga Rapport 1/98, s. 7-8.

124Rieger 2000, s. 200-205; Torstensson 1999, s. 132; Statens Jordbruksverk, Konsekvenser
av EU:s reform av jordbrukspolitiken (Agenda 2000), www.sjv.se / arealersattning /
agenda2000/agenda2000.htm.
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konferens som inleddes 1996. Dérfor tillsattes 1995 den sa kallade
KomiCAP-utredningen med uppdrag att utarbeta ett svenskt forslag till
marknadsorientering och miljsanpassning av CAP. Thuvudbetinkandet
Mat & Miljo formulerades ett radikalt avregleringsalternativ, som blev
s-regeringens linje. Utredningens majoritet férordade i princip en sa fri
utveckling av marknaden som mgjligt. Garantipriser, exportstdd och
de flesta bidrag borde avskaffas och priserna sankas till varldsmarknads-
niva. Jordbrukarna skulle kompenseras genom direktstéd, men bara
under en dvergangsperiod.'® Huvuddragen i betdnkandet aterkom i
en proposition som jordbruksminister Annika Ahnberg lade fram i mars
1998.12

Ahnberg, som tidigare varit lyhord for Ekologiska Lantbrukarnas
krav, fick nu ta emot mycket kritik frdn organisationen. Einarsson be-
skrev henne som en extrem avregleringsforesprékare och vilkomnade
Margareta Winberg tillbaka pd posten. Han ansag att den senare hade
en mer positiv attityd, men att regeringens instéllning till jordbrukspo-
litiken var motsagelsefull. Att tala om en grénare framtid och samti-
digt vilja avveckla storre delen av CAP var inkonsekvent, menade han.'”

I mitten av 1990-talet var Ekologiska Lantbrukarna sa etablerade
att de fick delta i de flesta kommittéer dér villkoren for den ekologiska
produktionen diskuterades, men inte i KomiCAP-utredningen. Reger-
ingen betraktade uppenbarligen inte Ekologiska Lantbrukarna som
nagon sjadlvskriven medspelare nér det géllde de stora dragen i jord-
brukspolitiken. Efter att ha visat sitt missndje erbjods organisationen
en plats, men avbojde.'® Peter Einarsson uttryckte sitt ogillande av hand-
laggningen och sdgade betdnkandet. Enligt Ekologiska Lantbrukarnas
berdkningar skulle utredningens modell leda till att en miljon hektar,
40 procent av den svenska dkerarealen, lades ned. Delar av Norrland
och Sydsvenska hoglandet skulle sta helt utan jordbruk. Utredningens
avregleringsforslag syftade till att pa en och samma géng astadkomma
billigare livsmedel, minskade kostnader for EU-budgeten, battre miljo
och levande landsbygd. Att denna ekvation inte gick ihop var, som
Einarsson sdg det, fullstindigt glasklart.'”

Ekologiska Lantbrukarna lade den féljande tiden ned stora an-
strangningar pa att klargora sina jordbrukspolitiska standpunkter for
beslutsfattarna i utskottet och departementet.'® En hel del av kritiken
mot KomiCAP-utredningens slutsatser delades av centern, kristdemo-
kraterna, vinsterpartiet och miljopartiet, vilket framgér av partiernas
reservationer.” Det dr ocksd dessa fyra partier Ekologiska Lantbru-
karnas ledning ndmner som de mest tillmotesgdende under nittiotalet,
men man hade kontakter med enskilda riksdagsledamoéter i alla lager.'

Utvidgat samarbete med LRF

Samarbetet mellan Ekologiska Lantbrukarna och LRF intensifierades
under 1995, nédr de bada organisationerna utarbetade ett utvecklings-
program for den ekologiska produktionen. Dér identifierade de vilka
insatser for utveckling och radgivning som kréavdes for att tioprocents-

malet skulle kunna uppnas.'® Darefter uppvaktade man gemensamt
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jordbruksutskottet och departementet for att presentera sina forslag.
Ekologiska Lantbrukarnas ordférande Inger Kéllander framholl att
LRF:s medverkan var betydelsefull, men hon var mycket noga med att
papeka att det handlade om ett samarbete mellan tva sjdlvstdndiga or-
ganisationer.” Gunnar Rundgren, veteran inom den ekologiska rorel-
sen, mindes LRF:s skeptiska attityd pa attiotalet. Han menade att det
var mycket viktigt att den stora organisationen nu uppvisade en mer
positiv héllning. Bénder som lade om sin produktion riskerade inte
langre att uppfattas som udda.'®

Ijanuari 1997 méttes Ekologiska Lantbrukarna:s och LRF:s styrel-
ser, vilket beskrevs som en historisk hdndelse. Tidigare kontakter hade
hallits pa tjainstemannaniva och begrinsats till enskilda sakfrdgor. Nu
bildades en “idé- och dialoggrupp” som i fortsédttningen holl regelbun-
den kontakt.” Bland de konkreta samarbetsprojekten fanns utbild-
ningsprogram, lokala arrangemang och en gemensam broschyr med
syftet att 6vertyga fler bonder om det férnuftiga i att satsa ekologiskt.'”
Ar 1999 fick Ekologiska Lantbrukarna tillgang till ett kontorsrum och
moteslokaler pa LRF:s kontor i Stockholm. LRF har ocksé bidragit med
ekonomiskt stod till Ekologiska Lantbrukarnas arbete pd EU-niva inom
IFOAM.13

Trots det utbyggda samarbetet fortsatte Ekologiska Lantbrukarna
att d& och d4 kritisera “storebror” for bristande ekologiskt medvetande.
Ett exempel dr det dokument om visioner och végval for EU:s jord-
brukspolitik som antogs vid LRF-staimman 1996. LRF:s f6rslag om CAP:s
framtid handlade endast om sma och forsiktiga steg i riktning mot 6kad
marknads- och miljoanpassning. Nir det géllde de generella bidragen
var man helt avvisande till sdvdl modulering som miljokrav.'” Annat
var det med den genomgripande reform som skisserades i Ekologiska
Lantbrukarna:s jordbrukspolitiska program. Peter Einarsson var inte

12550U 1997:102, Mat & Miljo: Svensk strategi for EU:s jordbruk i framtiden.

126 Proposition 1997 /98:142.

127 Ekologiskt Lantbruk 1998:9, s. 2; 1999:9, s. 2. Ndr miljostodet beslutades nagra ar tidi-
gare hade Einarsson emellertid kritiserat Margareta Winberg i skarpa ordalag fér hen-
nes handldggning av drendet. Ekologiskt Lantbruk 1995:1, s. 3-4.

128 Ekologiskt Lantbruk 1996:1, s. 29; 1997:10, s. 10.

129 Ekologiskt Lantbruk 1997:10, s. 10, 13-15; 1998:2, bilaga Rapport 1/98, s. 3-13.

130 Ekologiskt Lantbruk 1997:10, s. 12; 1998:3, s. 23; 1998:4, s. 24.

131S0U 1997:102, s. 108-134. Reservationer av Lennart Brunander (c), Dan Ericsson (kd),
Gudrun Lindvall (mp) och Maggi Mikaelsson (v).

132 E-post fran Peter Einarsson till forfattaren 22/2 2002; telefonintervju med Inger Kél-
lander 5/4 2002.

133 Ekologiska Lantbrukarna & Lantbrukarnas Riksférbund, Utvecklingsprogram for ekolo-
giska livsmedel, maj 1995 (stencil).

134 Ekologiskt Lantbruk 1995:5, s. 30-31; 19958, s. 2-3.

135 Ekologiskt Lantbruk 1996:9, s 4.

136 Ekologiskt Lantbruk 1997:1, s. 22; 1997:3, s. 30. I Idé- och dialoggruppen ingick fran EL
Inger Kéllander, Liv Ekerwald och Lennart Larsson. Frén LRF deltog Caroline Trapp
och Jan Eksvird.

137 Ekologiskt Lantbruk 1998:5, s. 24; 1998:10, s. 2; 1998:10, s. 22; Miljo och ekologiskt lantbruk,
Jan Eksvérd & Inger Kallander (red.), LRF & Ekologiska Lantbrukarna 1999.

138 Telefonintervju med Inger Kéllander 5/4 2002. Killander beréttar vidare att LRF 1999
framkastade forslaget att Ekologiska Lantbrukarna skulle inga i LRF som en under-
organisation, nagot som EL bestamt motsatte sig.

139 Lantbrukarnas Riksforbund, LRFs EU-positioner: Vigual for lantbruket. Vigoval i jordbruks-
politiken. Antaget av 1996 ars riksférbundsstdmma. Stockholm 1996.
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nadig i sitt omdéme om LRF-skriften. Den inneholl en del vackra for-
muleringar, men han uppfattade dess konkreta jordbrukspolitiska for-
slag som alltigenom konventionella.'*

I slutet av nittiotalet drev LRF den sa kallade “ryggsadckskam-
panjen”, som ville pavisa att svenska bénder blev oréttvist behandlade
jamfort med sina yrkesbroder i andra lander. Kraven som framférdes
var avskaffade miljdavgifter pa konstgodsel och bekdampningsmedel
samt sinkta skatter pa el, diesel och eldningsolja.'! Ekologiska Lant-
brukarna hdvdade ddremot att det vore helt fel att ta bort de f& miljo-
styrmedel som stod till buds. Visserligen skulle &ven ekobénderna tjana
pa exempelvis lagre dieselskatt, men det var dnda rétt att skattepolitiken
bestraffade hog férbrukning av fossila brénslen. De konkurrensnack-
delar som det svenska jordbruket drogs med borde istillet kompense-
ras med andra former av skattesinkningar.'*?

Ettregelbundet dterkommande inslag i tidningen Ekologiskt Lant-
bruk &r den arliga statistiken 6ver forbrukningen av bekdmpningsme-
del. Den baseras pa SCB:s siffror 6ver sdlda hektardoser, vilka stills i
relation till arealen av de grodor dédr bekdmpningsmedel anvands. Sta-
tistiken visade att anvdndningen inte minskade trots attiotalets
halveringsprogram. Efter EU-intrddet borjade den snarare oka, fram
till 1999 med inte mindre dn 40 procent.' Einarsson fann det markligt
att LRF inte bekymrade sig mer 6ver utvecklingen och han deklarerade
raljant att kampanjen ”viarldens renaste jordbruk” i sjdlva verket maste
handla om att hélla kemiskt rent fran ogras.'*

Sadana gliringar fran Ekologiska Lantbrukarnas héll hindrade inte
LRF-ledningen fran att sakta men sédkert orientera sig i ekologisk rikt-
ning. Om inte annat fanns det goda ekonomiska skal till det, vilket kon-
staterades i en intern utredning varen 1999. Marknaden for ekologiska
livsmedel, som vid den tiden omsatte 0,5 — 1 miljard kronor arligen,
berdknades ha potential att 6ka till 2,5 miljarder. Av den summan ut-
gjorde sa mycket som 700 miljoner rent merpris till bonderna. En sédan
affarsmojlighet borde naturligtvis tillvaratas, vilket motiverade en or-
dentlig satsning frén LRF och lantbrukskooperationen.'*

Den 4 maj 1999 var foretradare for Ekologiska Lantbrukarna in-
bjudna till LRF:s férbundsrdd.'** Vid detta mote meddelade LRF-ord-
féranden Hans Jonsson §verraskande att han tiankte 6verga till ekolo-
gisk drift pa sin egen géard. Hans motiv var framst ekonomiska, inte
ideologiska. Ekologisk produktion hade nu helt enkelt blivit mer 16n-
sam dn konventionell.'"” For detta beslut lar han ha tilldelats epitetet
”Eko-Hasse” vid LRF-stimman ett par veckor senare.'*® Spannmals-
odlarnas ordférande Bjorn Lundberg framférde mycket skarp kritik mot
Jonsson. Han gjorde gillande att LRF:s tillmotesgadende mot vad han
uppfattade som en upphaussad och flummig ekotrend var ett svek mot
den stora majoriteten av konventionella bonder. Enligt hans mening
var ”personforandringar inom LRF-ledningen” pakallade.'

Vid en IFOAM-konferens i Basel i borjan av september framtradde
Hans Jonsson tillsammans med Inger Kallander och sade sig vara 6ver-

raskad Over att en del bonder reagerat sa negativt. For att ytterligare
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markera sin nya instillning ansékte LRF om medlemskap i IFOAM,
vilket beviljades. LRF blev ddrmed den férsta “konventionella” jord-
brukarorganisation som gick med i den ekologiska véarldsorganisatio-
nen.'

Att LRF sa tydligt ndarmat sig den ekologiska rérelsen dr utan tvi-
vel pd mdnga sétt ett vardefullt stod, men det kan ocksa leda till att den
ekologiska identiteten blir suddigare. Att alltfler bonder lagger om pro-
duktionen av l6nsamhetsskél kan dven det medfora en konflikt med
rorelsens ideologi. Hans Jonsson var ndmligen inte ensam om att be-
trakta kombinationen av hogre produktpriser och ekobidrag som in-
tressant. I en attitydundersékning ar 2000 angav 49 procent av de bon-
der som lade om till ekologisk produktion l6nsamhet som det vikti-
gaste skilet.””! Inger Kéllander medger att det finns en risk for splitt-
ring mellan ekonomiskt och ideologiskt motiverade medlemmar, men
menar att man hittills har lyckats 6verbrygga skillnaderna. Hon vill
understryka att det inte behéver vara ndgon motsittning mellan eko-
nomi och ideologi. Det ar viktigt att de nya ekonomiskt motiverade
ekobdnderna forstar det ekologiska tdnkandet, men samtidigt gar det
inte att bortse fran att ekojordbruket inte kan 6verleva utan l1onsamhet
i verksamheten.'*

Konfliktrisken kanske inte skall 6verdrivas. En empirisk under-
sokning bland danska ekobdnder visar att de som lagt om pa senare ar
visserligen hade en nadgot mindre idealistisk instéllning, men att de &nda
stallde sig bakom de ekologiska vdrderingarna.” Ju fler som ldgger
om av ekonomiska skal, desto svarare lar det dock bli att i langden

undvika att organisationens vérderingar sldtas ut.

Mot nya mal
For att nd det tioprocentsmal som riksdagen uppstallt utarbetade

Jordbruksverket en aktionsplan, som lag klar i februari 1996."* De f6-

140 Ekologiskt Lantbruk 1996:7, s. 13.

1411 RF, Verksamhetsberittelse 1998, s. 44-45; Verksamhetsberittelse 1999, s. 42-43.

142 Ekologiskt Lantbruk 1999:1, s. 2; Veckans Ekolantbruk 1/2 1999; e-post fran Peter Einars-
son till forfattaren 22 /2 2002.

143 Ekologiskt Lantbruk 1996:4, s. 3-4; 1997:4, s. 6-7; 1998:6, s. 4-5; 1999: 6, s. 3-4; 2000:8, s. 3.

144 Ekologiskt Lantbruk 1998:6, s. 2; 1998:7, s. 2.

145 Land Lantbruk 1999:19, s. 7.

146] forbundsréadet ingdr LRF-styrelsen, ldnsforbundens ordférande och representanter
for de stora lantbrukskooperativa foretagen.

147 Land Lantbruk 1999:19, s. 7; Ekologiskt Lantbruk 1999:4, s. 24; Veckans Ekolantbruk 3/5
1999; 10/5 1999.

148 Veckans Ekolantbruk 31/5 1999.

1499 Land Lantbruk 1999:22, s. 4. Foreningen Sveriges Spannmilsodlare (SpmO) bildades 1987
for att tillvarata spannmalsodlarnas intressen. SpmO ar formellt fristdende, men en av
dess styrelsemedlemmar sitter ocksa i styrelsen for LRE.

150 Ekologiskt Lantbruk 2000:8, s. 24; Veckans Ekolantbruk 4/9 2000; Land Lantbruk (nét-
upplagan) 30/8 2000, www.lantbruk.com.

151 Veckans Ekolantbruk 10/4 2000. 1999 var motsvarande andel 37 procent.

152 Telefonintervju med Inger Kéllander 5/4 2002. Se dven en kronika av Kéllander i Ekolo-
giskt Lantbruk 1999:5, s. 2.

153 Johannes Michelsen, ”Organic Farming in a Regulatory Perspective. The Danish Case”,
Sociologia Ruralis 2001:1, s. 73-78. I undersokningen jamf6érdes bonder som lagt om un-
der dren 1995 - 1997 med dem som lagt om i borjan av 90-talet.

154Statens Jordbruksverk, Rapport 1996:3, Ekologisk produktion — Aktionsplan 2000. Utred-
ningen genomfordes av anstéllda pa verket och synpunkter inhdmtades vid referens-
gruppsmoten med berdrda organisationer.
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reslagna stodatgédrderna till utveckling, radgivning och information
dverensstaimde i langa stycken med Ekologiska Lantbrukarna:s och
LREF:s gemensamma utvecklingsprogram. I uppdraget till verket gjorde
regeringen foljande deklaration, som visar hur man sag p4 framtiden:

Den ekologiska produktionen bor inte ses enbart som en nischproduktion for
ett fital intresserade konsumenter utan som en del i en strategisk satsning for
svenskt jordbruk. Sverige har goda naturliga forutsittningar for ekologisk pro-
duktion. Mojligheterna till 6kad produktion och avsittning bide inom och utom
landet bor tillvaratas.'>

Citatet pekar pa att det ekologiska jordbruket vid den hir tiden blivit
ett normalt inslag pa den politiska dagordningen. Orsaken var inte en-
bart, kanske inte ens framst, miljoskal. Aven ur ekonomisk synvinkel
uppfattades en satsning pé ekologiskt jordbruk som strategisk.
Andelen ekologisk akerareal 6kade snabbt de foljande &ren och
redan 1999 var tioprocentsmalet uppfyllt med rage. Det skall dock no-
teras att den KRAV-anslutna arealen var betydligt mindre &n arealen
med ekostdd. Dessutom var de regionala variationerna stora. I Jamt-
land fick 39,5 procent av arealen ekostdd ar 2000, i Skéne bara 2,2 pro-
cent.'® Skillnaderna berodde pa att det i skogsbygderna fanns en stor
méangd extensivt brukad mark som litt uppfyllde stodvillkoren. I
sldttbygderna dominerade fortfarande den konventionella odlingen. Det
gjorde att den ekologiska andelen av livsmedelsproduktionen inte ut-
vecklades i samma takt. Marknadsandelarna utgjorde endast nagra
enstaka procentenheter for sdvil spannmal som mjolk och kott.'”
Ekologiska Lantbrukarna utryckte ofta irritation 6ver Jordbruks-
verkets sitt att tillimpa bidragsregler och annat. Man tyckte att myn-
digheten kranglade till saker och ting genom otydlig information, ono-

KRAV-anslutna Kontrollerad Areal med EU-bidrag
jordbrukare areal (inkl. karens), % for ekologisk odling, %
1985 150 0,05
1986 321 0,1
1987 466 0,2
1988 665 0,3
1989 1 607 0,8
1990 1 588 1,0
1991 1530 1,1
1992 1489 1,2
1993 1 507 1,3
1994 1695 1,7 -
1995 2473 3,0 3,2
1996 2741 4,1 5,8
1997 2733 4,2 7,0
1998 2870 4,6 9,0
1999 3253 57 11,2
2000 3329 8,0 12,7

Kéllor: SCB, Jordbruksstatistisk Grsbok 2000, tabell 7.20; 2001, tabell 9.4 och Ekologiska jordbrukare och ekolo-
11.1; KRAV, Statistik 2000, tabell 1a och 1b, www.krav.se/arkiv/statistik/

S1912000.0df gisk dkerareal i Sverige 1985—
d .pdt.

2000.
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diga regler och stelbenta detaljbestimmelser.”®® I syfte att forbattra
samarbetsklimatet tog verket initiativ till att den sd kallade Ekogruppen
bildades i borjan av 1998. Den ersatte Rédet for ekologisk odling, som
legat i malpdse en tid. Gruppen sammantréffade en gang i kvartalet
och diskuterade de flesta fragor med anknytning till miljéstoden och
den ekologiska livsmedelsmarknaden.” Den foljande tiden fanns re-
presentanter f6r den ekologiska rorelsen med i alla arbetsgrupper och
kommittéer med direkt betydelse f6r ekojordbruket.

Efter tioprocentsmadlet var det dags att hoja ribban. Hosten 1998
fick Jordbruksverket i uppdrag av regeringen att utreda ett nytt mal for
utvecklingen av den ekologiska produktionen efter dr 2000. Det nya
malet skulle inte enbart vara inriktat pa dkerareal, utan dven pa mark-
nadsandelar.’® For att ligga steget fore formulerade Ekologiska Lant-
brukarna en kort tid senare sitt eget mal, som de kallade 3020 10”. Det
skall f6rstds som 30 procent ar 2010 och handlar om 30 procent p4 alla
omrdden: areal, antal djur och marknadsandelar. “Med 30 20 10-mélet
lamnar vi definitivt allt nischtdankande bakom oss”, framholl Ekologiska
Lantbrukarnas ordférande Inger Kéllander.'*' Den nya visiondra mal-
sdttningen antogs enhilligt och utan storre debatt vid stimman i mars
1999.162

Jordbruksverkets utredning Ml for ekologisk produktion 2005 lades
fram i slutet av juni 1999. Dér foreslogs att 20 procent av dkern skulle
brukas ekologiskt dr 2005. Av idisslarna (mjolkkor samt slaktdjur av
not och lamm) skulle 20 procent kunna réknas in under begreppet eko-
logisk djurhallning. Dessutom férordades fler specifika procentmal,
exempelvis 10 procent f6r varphons och sockerbetor.!®® Ekologiska Lant-
brukarna var i sitt remissvar i stort sett ndjda. Verket hade emellertid
antytt att miljostodet sa smaningom skulle kunna trappas ned, vilket
Ekologiska Lantbrukarna naturligtvis motsatte sig.'**

155 Ibid., bilaga 1, s. 1.

156 SCB, Jordbruksstatistisk drsbok 2001, tabell 9.4 och 11.1.

157 Ekologiskt Lantbruk 1995:10, s. 8; 1996:9, s. 12-13; 1998:4, s. 2. For siffror om den ekolo-
giska livsmedelsmarknadens utveckling till och med 2000, se Ekologiska Lantbrukarna,
Viixande marknad, www.ekolantbruk.se / PDFer / vaxande_marknad.pdf.

158 Ekologiskt Lantbruk 1996:1, s. 6; 1996:6, s. 5-7; 1997:2, s. 2; 1997:2, 5. 7-10; 1998:1, s. 2;
1998:3, s. 24; 1998:9, s. 2.

159 Ekologiskt Lantbruk 1997:8, s. 20; 1997:9, s. 20; 1998:1, s. 21; 1998:3, s. 23. Férutom
Jordbruksverket inneholl gruppen representanter f6r EL, Krav, Ekokétt och Samodlarna.
EL:s foretradare var Inger Kéllander. Radet for ekologisk odling avvecklades vid mit-
ten av 90-talet pa grund av att behovet av denna formaliserade kontaktform vid den
tiden inte upplevdes s stort. Initiativet till den nya samarbetsgruppen togs av Carl
Johan Lidén p& Jordbruksverket. Nér han &r 2000 limnade verket {or en tjanst pd de-
partementet upphérde gruppen. (Telefonintervjuer med Staffan Ahrén 17/1 2002 och
med Inger Killander 5/4 2002.)

160 Ekologiskt Lantbruk 1998:10, s. 22; Veckans Ekolantbruk 15/3 1999. Denna gang ingick tre
foretradare for de ekologiska organisationerna i arbetsgruppen. Fran EL deltog Maria
Dirke. Dessutom representerades Krav och EcoTrade.

161 Ekologiskt Lantbruk 1999:2, s. 2; Veckans Ekolantbruk 8/3 1999.

162 Veckans Ekolantbruk 22 /3 1999; e-post fran Maria Dirke till forfattaren 4/3 2002; tele-
fonintervju med Inger Kéllander 5/4 2002.

163Statens Jordbruksverk, Rapport 1999:16, Ml for ekologisk produktion 2005; Veckans Eko-
lantbruk 5/7 1999.

164 Veckans Ekolantbruk 23 /8 1999; Ekologiska Lantbrukarna, Remissvar,
www.ekolantbruk.se / remisser /1999 / ekomalremiss.htm.
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Tjugoprocentsmalet fick snart stod av statsminister Goran Pers-
son i ett tal pa temat “det grona folkhemmet”.!®> Nér regeringen fat-
tade beslut i frdgan blev det dock ndgot mindre ambitiost. 20 procent
kvarstod som mal for dkerarealen, men for idisslarna sanktes siffran till
10 procent.’® Hosten 2000 borjade Jordbruksverket utarbeta en ny
aktionsplan, som 1ag klar sommaren 2001.'” Fgljande host och vinter
utbrot en hiftig mediadebatt dar ekojordbruket framstélldes som en
bluff, lanserad av smarta affdrsintressen. Att det skedde just efter att
det nya nationella malet antagits r sikert ingen tillfdllighet. Det ekolo-
giska jordbruket holl nu med samhillets stod pé att vixa mycket kraf-
tigt och det viackte en motreaktion.'®®

Malkonflikten upprepar sig

Fragan om det nya malet for ekojordbrukets utveckling sammanhéngde
med miljoprogrammet, som diskuterades parallellt. Det miljoprogram
som borjade gilla efter EU-intradet 16pte till ar 2000. I februari 1998
fick en utredning i uppgift att ssammanstilla ett forslag till program for
perioden 2001-2005." Ekologiska Lantbrukarnas viktigaste krav pa
ekostodet var avskaffad regionindelning och hogre stod till djur-
hallningen. Man ansdg att det med den gamla modellen var alltf6r
manga bonder som enbart lade om véxtodlingen, men behéll djuren i
konventionell drift.'”

Utredningens betdnkande Jordbruk och miljonyttalag klart somma-
ren 1999. Kostnadsramen pa 2,8 miljarder 1ag fast, men med vissa
omfordelningar och forenklingar. Bidragen till resurshushallande kon-
ventionellt jordbruk (REKO-programmet) avvecklades och olika std-
former till vallodling slogs ihop. Dessa besparingar 6verfordes till eko-
stodet, som foreslogs hojas stegvis till 700 miljoner 2005. Den regionala
indelningen med olika ersattning i sldttbygd och skogsbygd togs bort
och istéllet skulle stodnivén variera beroende pa vilken gréoda som od-
lades. Dessutom hjdes erséttningen kraftigt for ekologisk djurhéllning
i syfte att uppmuntra till omldggning av hela gdrdens produktion. Det
var forandringar som sammanf&ll med Ekologiska Lantbrukarnas éns-
kemaél och organisationens respons var positiv. Den enda stérre invand-
ningen riktade sig mot att djurbidragen i férsta hand gick till mjclkpro-
duktion medan notkéttsproducenterna missgynnades.'”!

Under utredningens gang formulerade Ekologiska Lantbrukarnas
representant i expertgruppen Peter Einarsson, tillsammans med f&re-
tradaren for Naturskyddsforeningen, ett mycket langtgdende dndrings-
forslag. Det handlade om en indelning av miljostodet i flera nivéer,
fran enkla baskrav upp till helt ekologisk drift. Bade ekobonder och
miljoanpassade konventionella jordbrukare skulle rymmas inom samma
system, vilket skulle avdramatisera 6vergédngen till ekologisk produk-
tion.'”? Forslaget gick inte igenom och skall nog narmast betraktas som
en forsoksballong. Det dr &ndéd intressant genom att det ger exempel pa
samma inbyggda motsadgelse i Ekologiska Lantbrukarnas malsattningar
som det jordbrukspolitiska programmet. Forslaget skulle gora det

svenska jordbruket mer miljovanligt, men samtidigt skulle den ekolo-
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giska profilen bli suddigare. Ett rimligt antagande &r att det da skulle
kunna bli svarare att fa ut ett merpris for ekologiska livsmedel. Einars-
son héller dock inte med om det:

Sd lange som ekologisk produktion premieras med specifika stodformer just for
att den har etiketten “ekologiskt” har stoden en tendens att krympa utrymmet
for merbetalning pd marknaden ("ni har ju redan fitt betalt en ging”). Om
stoden var mer tydligt kopplade till konkreta miljodtaganden eller -effekter skulle
det argumentet forlora i styrka.'”

Jordbruksverket lade fram ett annat alternativt férslag till ekostod. Ver-
ket ville slopa stodet till vallen, behélla den regionala differentieringen
av spannmalsstédet och hoja bidraget till sldttbygden. Det var raka
motsatsen till Ekologiska Lantbrukarnas linje. Ekologiska Lantbrukarna
oroade sig ocksa for forslagets foljder for det ekologiska merpriset. Med
sd stora bidrag till ekologisk spannmal skulle ndmligen prisnivan inte
behova vara hogre dn vid konventionell odling. Utvecklingen av den
ekologiska produktionen har hela tiden forutsatt att det funnits konsu-
menter som varit beredda att betala extra. Om prisskillnaden pé spann-
mal forsvinner kanske konsumenterna inte vill betala ett merpris for
andra ekologiska varor. Enligt Ekologiska Lantbrukarnas uppfattning
skall deti forsta hand vara marknaden som betalar den ekologiska pro-
duktionens extrakostnader. Ekostddet skall bara vara ett komplement.'

Aterigen tydliggors en motsittning mellan den ekologiska identi-
teten och organisationens strdvan att styra hela jordbruket i ekologisk
riktning. I det hér fallet dr det dock identiteten som viger tyngst. Mot
Ekologiska Lantbrukarnas synsitt kan inviandas att om ekologisk mat
inte vore dyrare dn konventionell skulle marknadsandelen i princip
kunna véxa till hundra procent. Om de extra produktionskostnaderna
betalas av konsumenterna eller staten (eller EU) borde inte spela ndgon
storre roll for bonderna. Problemet &r att det inte gar att politiskt moti-
vera ekostdd 4t alla bonder och darfér méste beteckningen ekologiskt
fortsdtta att utgora ett tydligt alternativ. En alltfér hog marknadsandel
kan vara till mer skada &n nytta for ekobonderna. Var den optimala

nivén ligger &r inte l&tt att avgora. Kanske dr det runt 30 procent, som

165 Veckans Ekolantbruk 20/9 1999.

166 Ekologiskt Lantbruk 1999:9, s. 29; Veckans Ekolantbruk 18/10 1999.

167 Statens Jordbruksverk, Rapport 2001:11, Ekologiska jordbruksprodukter och livsmedel —
Aktionsplan 2005. EL:s foretradare i referensgruppen var Maria Dirke.

168 Debatten fordes bland annat i Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet, Upsala Nya Tid-
ning och i radions P1. Motstdndet mot ekojordbruket leddes av SLU-professorerna
Olof Andrén och Eliel Steen, vilka fick stéd av bland andra forre finansministern Kjell-
Olof Feldt.

169S0U 1999:78, s. 3. Enmansutredare var Karl Olov Oster fran jordbruksdepartementet.

170Tbid., s. 182-184.

1711bid., s. 19-32, 182-184, 188-189; Ekologiskt Lantbruk 1999:6, s. 2; 1999:7, s. 2-5; 1999:8, s.
3; Veckans Ekolantbruk 20/9 1999; Ekologiska Lantbrukarna, Remissvar,
www.ekolantbruk /remisser /1999 / MPUremiss.htm.

172 Ekologiskt Lantbruk 1999:1, s. 8-10; 1999:6, s. 2. Naturskyddsforeningen foretraddes av
Gun Rudquist.

173E-post fran Peter Einarsson till forfattaren 22/2 2002.

174 Ekologiskt Lantbruk 1999:8, s. 2.
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siktet nu &r instéllt pad. Om miljoanpassningen av jordbruket skall ga
vidare utan att ekosektorn véxer ytterligare maste kraven for eko-
mérkning hojas. Da kan en grupp bonder fortsitta att ligga steget fore
och f& ut ett ekologiskt merpris. Peter Einarsson &r inne pd liknande

tankegéangar:

Sedan dr det nog inte sikert att en hojning av ribban for hela jordbruket skulle
forsamra mojligheterna for den ekologiska marknaden. Vi ser faktiskt i hela
Europa att den ekologiska marknaden tenderar att vara starkast dir miljo-
tinkandet i det konventionella jordbruket dr storst, inte tvartom som man skulle
kunna tro. Glom inte heller att den ekologiska certifieringen dr dynamisk och
hojer kraven allteftersom det blir praktiskt mojligt. Vi kan nog lugnt forut-
sdtta att det finns marknadsutrymme for en ekologisk spjutspets lange dn.'”

Einarsson betonar att det inte handlar om ndgot plétsligt byte av stra-
tegi till f6ljd av sektorns tillvdxt, utan att tanken pa en kontinuerlig
nivdhojning funnits med fran borjan."”® Inger Kallander tilldgger att den
ekologiska jordbrukarrérelsens mélsittning pé lang sikt &r och méste
vara hundra procent, men att den hela tiden mdste utveckla sina mal.
En stegvis skdrpning av de ekologiska kraven &r en vég att ga. Samti-
digt papekar hon att det viktigaste &r att bonden far rimligt betalt for
en produktion som uppfyller krav pa miljo, etik och kvalitet och de
kostnader det medfor. Att de ekologiska produkterna for all framtid

skall kosta mer anser hon inte vara nagot sjalvandamal.'””

Problem med medlemsopinionen

Mitt under slutbehandlingen av miljostodet hosten 1999 kom ett ned-
sldende besked fran Bryssel. Under budgetperioden 2000-2006 skulle
Sveriges anslag for miljo- och landsbygdsstdd, enligt beslut av kom-
missionen, minskas med drygt 20 procent. Anledningen var att tilldel-
ningen baserades pa genomsnittet for den gangna femarsperioden och
de forsta dren hade Sverige legat 1&ngt under taket pé 2,8 miljarder.”*LRF
lade skulden f6r nedskédrningen pa regeringen och kravde att de for-
svunna EU-miljonerna skulle ersédttas med svenska pengar. Margareta
Winberg lutade dock snarare &t att fora 6ver medel till miljostoden fran
EU:s ordinarie arealbidrag. Den idén protesterade LRF hogljutt emot
och fick medhall fran samtliga riksdagspartier.””” Ekologiska Lantbru-
karna gick i sina forsta kommentarer pa samma linje som jordbruksmi-
nistern, men dndrade sig snart och anslét sig till kritikerna.’® En om-
fordelning fran generella bidrag till miljostéd var ndgot som Ekolo-
giska Lantbrukarna i normala fall fé6rordade. Nu tycktes emellertid de
flesta politiker vara beredda att skjuta till extra pengar och dé var gi-
vetvis det alternativet att foredra. I det hir fallet agerade alltsd Ekolo-
giska Lantbrukarna férst som idéorganisation och férsokte utnyttja den
uppkomna situationen for att paverka jordbrukspolitikens allmidnna
inriktning. Sedan tog det ekonomiska intresset 6ver och ideologin fick
sta tillbaka.

Miljostodets fortsatta 6de avgjordes i budgetforhandlingarna mel-
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lan regeringen, vanstern och miljopartiet. Resultatet blev att den natio-
nella finansieringen hojdes for att kompensera EU:s nedskérning. Ut-
formningen av stodet foljde i stort sett miljoprogramutredningens for-
slag. En skillnad var att djurtilldgg dven skulle utga for ungnot, vilket
kan ha varit en f6ljd av Ekologiska Lantbrukarnas invandningar.'!

For Ekologiska Lantbrukarna som organisation var utformningen
av det nya ekostodet en framgang. Den hade medverkat i arbetet hela
véagen och dess synpunkter hade i allt vdsentligt beaktats. Bland med-
lemmarna var dock inte allting frid och fr6jd. Liksom vid stimman 1995
utbrot 1999 en debatt som visade pa en spricka mellan olika medlems-
kategorier. For ekologiska spannmalsodlare i slattbygd medférde nam-
ligen den nya stédmodellen en bidragssankning fran 1 600 till 1 300
kronor per hektar.'®> Att Ekologiska Lantbrukarna stéllde sig bakom
den forsamringen gjorde dem upprorda. De pekade pa att det behov-
des storre volymer ekologisk spannmaél pd marknaden och att fler
spannmalsodlare i sldttbygderna déarfor maste f6rmas att ligga om.
Ekologiska Lantbrukarna:s néringspolitiska sekreterare Maria Dirke
forsvarade beslutet med att huvudsyftet hade varit att d&ndra inrikt-
ningen sd att djurhallningen skulle f4 en storre andel av ekostodet. Utan
en okad totalbudget maste det bli en omférdelning som missgynnade
nagon. Det nya stodet skulle stimulera till en bredare ekologisk pro-
duktion och dd méste man acceptera vissa forsamringar f6r en tidigare
gynnad grupp, podngterade hon.'®

Kritikerna gav sig inte sa latt. I ett 6ppet brev med manga under-
tecknare pekade de pa att organisationen drogs med en malkonflikt. A
ena sidan 6nskade Ekologiska Lantbrukarna att den ekologiska odlingen
skulle expandera kraftigt, vilket malet 30 procent 2010 var ett uttryck
for. Om det skulle lyckas maste spannmalsvolymerna pa marknaden
stiga snabbt. A andra sidan ville man bidra till allmén landsbygds-
utveckling, nu senast genom hojt stdd till skogsbygderna pa slittbygd-
ens bekostnad. Den hir gadngen hade organisationsledningen priorite-

175E-post fran Peter Einarsson till forfattaren 22/2 2002.

176 E-post fran Peter Einarsson till férfattaren 12/4 2002.

177 Telefonintervju med Inger Kéllander 5/4 2002.

178 Land Lantbruk 1999:36, s. 5.

179 Land Lantbruk 1999:37, s. 6-7; 1999:38, s. 5.

180 Ekologiskt Lantbruk 1999:8, s. 21; Veckans Ekolantbruk 13/91999; 27 /9 1999; Ekologiska
Lantbrukarna, Brev till Margareta Winberg, www.ekolantbruk.se / naringspolitik / miljo
stod / winbergbrev.htm.

181 Ekologiskt Lantbruk 1999:9, s. 2, 29; Veckans Ekolantbruk 18/19 1999; 22/11 1999; 6/12
1999; Land Lantbruk 1999:42, s. 5; 1999:48, s. 9. LRF var missnojt med att pengar fran
vallstodet och REKO-programmet dverfordes till utbyggnaden av ekostodet, vilket
foranledde ettilsket genmale fran EL. Land Lantbruk 1999: 43, s. 2; Ekologiska Lantbru-
karna, Svar pi ledare i Land och ATL 29 oktober 1999, www.ekolantbruk.se / naringspolitik /
miljostod /ledarreplik.htm.

182] det nya ekostddet géller i hela landet foljande bidragsniva per hektar: vall 500 kronor,
spannmal 1 300, oljevéxter 2 200, proteingrédor 1 300, potatis 2 200, sockerbetor 2 200,
dvriga grodor 2 200, gronsaker 5 000, frukt och bér 7 500. For ekologisk djurhéllning
betalas 1 700 kronor per djurenhet. Statens Jordbruksverk, Stid for miljovinligt jord-
bruk, www.sjv.se/ miljostod /Ibu_miljostod.htm.

183 Ekologiskt Lantbruk 1999:3, s. 25; 2000:1, s. 3-5. Maria Dirke framhaller att den tidigare
utformningen av ekostddet, med olika bidragsniva i sl4tt- och skogsbygd, var ett resul-
tat av 1994 ars miljoprogramutredning. Den géngen hade Ekologiska Lantbrukarnas
inflytande varit betydligt mindre. E-post frén Maria Dirke till forfattaren 4/3 2002.
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rat fel, hdvdade kritikerna.’® Som svar upprepade styrelsen att syftet
var att 6ka djurhdllningens andel av stodet och stimulera till helom-
laggning. En majoritet av medlemmarna hade vid stimman 1999 stallt
sig bakom organisationens linje att bidragen inte skulle vara regionalt
differentierade.'®

Detta var forsta gangen Ekologiska Lantbrukarna pa allvar drab-
bades av en typ av strider som LRF langt tidigare tvingats vénja sig
vid. Nér en organisation mdste ta ansvar for beslut som inte gynnar
alla medlemmar &r interna slitningar oundvikliga. Attledningen tvingas
disciplinera missnéjda medlemmar &dr det pris man far betala fo6r delta-
gandet i beslutsprocessen. Ekologiska Lantbrukarna hade vid den har
tiden blivit en etablerad medspelare i det jordbrukspolitiska natverket
ochhade inget annat val 4n att acceptera spelreglerna. Alternativet skulle
ha varit en &tergéng till en tillvaro som marginell nischorganisation

utan inflytande.

184 Ekologiskt Lantbruk 2000:2, s. 22.
185 Ekologiskt Lantbruk 2000:2, s. 23-24.
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SAMMANFATTANDE
SLUTDISKUSSION

Under 1980- och 90-talen utmérktes jordbrukspolitiken i Sverige av tvira
kast, forst till foljd av krav pa avreglering och marknadsanpassning,
sedan genom medlemskapet i EU. Det bidrog till att sektorns policy-
néitverk blev mer 6ppet dn under féregdende artionden. Under samma
period gynnades det ekologiska jordbrukets utveckling av det allmdnna
miljdmedvetandet och konsumenternas 6kande efterfragan. De flesta
faktorerna i den politiska méjlighetsstrukturen var darfér positiva for
Alternativodlarnas Riksférbund /Ekologiska Lantbrukarna.

Frén starten 1985 arbetade sig organisationen mélmedvetet och
med framgang in i ndtverket. Lantbruksmyndigheterna insdg snart att
ARF/Ekologiska Lantbrukarna med sin specialistkompetens kunde till-
fora nya vardefulla resurser. De slappte dérfor in organisationens re-
presentanter i sina arbetsgrupper, 4ven om det inledningsvis mest hand-
lade om mindre betydelsefulla detaljfragor. Efter en viss inledande
misstinksamhet accepterades nykomlingen av det dominerande LRF,
som borjade fa upp 6gonen for ekojordbrukets kommersiella potential.
I den partipolitiska debatten spelade miljéfragorna i slutet av attiotalet
en avgorande roll, vilket gjorde att det ekologiska jordbruket uppmark-
sammades av politiker fran de flesta partier. Omldggningsstodet 1989
kan betraktas som ett genombrott och i fortsittningen var saval ekolo-
gisktjordbruk som dess ledande intresseorganisation definitivt en kraft
att radkna med. I mitten av nittiotalet kunde ytterligare framgéngar skor-
das. Forst stéllde sig riksdagen bakom tioprocentsmalet och tog ett be-
slut om permanent ekostod. Efter EU-intradet inférdes nya bidrag i en
sddan omfattning att alltfler bonder av ekonomiska skal 6vergick till
ekologisk produktion. Nér tioprocentsmalet var uppfyllt stillde stats-
makterna genast in siktet pa tjugo procent.

Utvecklingen st6tte helt naturligt pa motstand frén intressen som
kunde forlora pa en omfordelning av resurser fran det konventionella
jordbruket. Det &r trots allt befogat att beskriva den undersokta femton-
arsperioden som en tid av medvind f6r ARF/Ekologiska Lantbrukarna.
Den snabba tillvaxten medforde emellertid en risk for konflikter mel-
lan ideal och verklighet. Ekobonderna var nu mer beroende av bidrag
an tidigare och ekonomiska Gverviaganden spelade en storre roll for
mdnga medlemmar &n i organisationens barndom. Lonsamhetskalky-
ler kolliderade med ideologin och “pionjdrandan” férsvagades ndr ro-
relsen borjade institutionaliseras. En annan konsekvens av organisa-
tionens dkande inflytande var att ledningen maste ta ansvar for poli-
tiska beslut som den medverkat till, &ven om en del medlemmar miss-
gynnades. Disciplinering av medlemsopinionen &r en inte sédrskilt be-
haglig men oundviklig f6ljd av medverkan i en korporativ besluts-
process.

I takt med det ekologiska jordbrukets tillvéaxt har ett inbyggt di-
lemma gjort sig mer och mer pamint. Det har blivit allt tydligare att
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Ekologiska Lantbrukarnas jordbrukspolitiska agerande prédglas av en
maélkonflikt. Dels vill man péaverka hela jordbrukets utveckling i ekolo-
gisk riktning, dels fungerar man som intresseorganisation for en av-
gransad grupp. Det senare syftet gynnas av en klar skiljelinje mellan
ekologisk och konventionell produktion och om det konventionella jord-
bruket blir mer miljovanligt suddas gransen ut. Da kan det bli svarare
att motivera saval ekostdd som hogre priser pa ekologiska livsmedel.
Ekologiska Lantbrukarnas ledning anser dock inte att malkonflikten &r
ndgot storre problem. An s8 linge &r det nog en riktig bedémning, men
i det langa loppet kan en forsvagad ekologisk identitet visa sig 6desdi-
ger. Den ldngsiktiga utvdg som organisationens ledning pekar pa ar att
stegvis skdrpa normerna f6r vad som far raknas som ekologiskt. Utan
tvivel finns det en hel del att gora, eftersom dagens ekojordbruk i ett
langre tidsperspektiv inte kan betraktas som uthalligt. Exempelvis har
det minst lika hog energiforbrukning som det konventionella jordbru-
ket. Om man kan finna l6sningar pa sddana utmaningar kan eko-
jordbruket fortsétta att vara en spjutspets och dd kan det d@ven fortsatt-
ningsvis gd att motivera sérskilda bidrag och hogre priser.

Nir denna undersokning sitter punkt dr 2000 var huvuddragen i
jordbrukspolitiken fastlagda for flera &r framat, bade i Sverige och i
EU. Det stod emellertid klart att en 6kad miljbanpassning av CAP kom-
mer att tvingas fram, om inte annat sa for att aterstdlla konsumenter-
nas fortroende efter BSE-krisen. Néar den nya CAP-budgeten skall an-
tas 2006 méste EU ha kommit fram till nya riktlinjer och diskussionerna
kommer att bli intensiva fram till dess. En forsta etapp &r den halvtids-
oversyn av Agenda 2000 som skall goras 2003. Att CAP i framtiden
kommer att innehalla mer miljévillkor och satsningar pé ekologiskt jord-
bruk dr ingen ogrundad gissning. Vid en EU-konferens i Képenhamn i
maj 2001 antogs en deklaration om att EU bor utarbeta en handlings-
plan for ekologisk produktion, vilket omgdaende fick stod av jordbruks-
ministrarna.”® Vid toppmotet i Goteborg i juni samma ar uttalades att
jordbrukspolitiken skall inriktas p& uthallighet, bland annat genom att
framja ekologisk produktion.’” Kommissionens utkast till halvtidséver-
syn, som offentliggjordes i juli 2002, visade sig 6verraskande radikalt.
Franz Fischler foreslér att direktstoden trappas ned med tre procent
per &r och att dessa medel gar till miljostod och landsbygdsutveckling.
Dessutom vill han ldgga om hela bidragssystemet. Istillet for stod at
produktionen skall varje gard fa ett samlat inkomststod pa villkor att
grundldggande miljo- och djurskyddsnormer uppfylls.’®® Med dessa
forslag 6ppnas dorren for dnnu storre fordandringar langre fram.

I Sverige hade Ekologiska Lantbrukarna mot slutet av 1990-talet
stort inflytande pé& utredningar och beslut i de flesta frdgor med an-
knytning till den ekologiska produktionen. I den allménna jordbruks-
politiken var ddremot organisationens paverkan pa den svenska linjen
fortfarande begransad. Ett liknande moénster kan iakttas pd EU-niv4,
dér synpunkter fran IFOAM:s EU-grupp hittills endast beaktats nér det
gdllt detaljregler f6r den ekologiska produktionen. Nér stora beslut som

Agenda 2000 fattats har det varit méktigare intressen som avgjort. Kan-
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ske kommer foretrddarna for det ekologiska jordbruket att kunna spela
en mer framtrddande roll nista gdng och kanske kommer de da att

kunna péverka annat &n detaljfrdgor.

186 Forskningsnytt om okologisk landbruk i Norden 2001:4, s. 12-14.

187EU2001, Environmental aspects important in future EU policies, www.eu2001.se/static/
eng/eusummit/about_0616_miljo.asp.

188 Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet fér jordbruk, Newsletter 46, juli/au-
gusti 2002, http:/ / europa.eu.int/ comm/ agriculture/ publi/newsletter/index_sv.
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