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Atraveés de andlise exploratoria, esta dissertacdo trabalha aspectos referentes a autonomia dos
Estados-Nacdes e as funcdes desempenhadas pelos movimentos sociais contemporaneos,
especialmente no Brasil e na Argentina, e em que medida estes sdo instrumentos capazes de
propiciar cidadania e democracia participativa, além de ter a capacidade de inserir
socialmente alguns segmentos que encontram dificuldades para participar do processo
produtivo. Para isso, é preciso definir movimento social como um instrumento capaz de
considerar as diferentes expectativas individuais para todo o conjunto da populagéo, levando
em conta as diferencas de género, idade, renda, cultura e de acesso aos direitos basicos, entre
outros. A partir da atuacdo participativa dos individuos, os avangos passam a configurar
conquistas e ndo mais concessdes dos detentores do poder. Dai, a relevancia das novas a¢fes
sociais como instrumentos de construcdo de uma cidadania qualificada, por serem frutos da
conquista e terem como cerne a capacidade de criar padrGes de convivéncia social nédo
excludentes, mas que promovam e respeitem as diversidades. Como as novas agOes dos
Estados nacionais estdo na definicdo de politicas domésticas crescentemente articuladas em
nivel de blocos regionais, alternativas locais podem representar a criacdo de novos espagos de
politizacdo e construcdo democratica, e a sociedade civil pode, através dos movimentos
sociais, gerar arenas de negociagdo, nas quais as decisdes sejam formadas em prol do bem-
estar social, ou seja, ndo apenas relegando aos Estados o monopélio das decisdes.

Palavras-Chave: Globalizagdo, Estado-Nagédo, Cidadania e Movimentos Sociais.



ABSTRACT

Dissertation of de Masters Degree
Program of Masters degree in Latin-Americana Integration
Federal University of Santa Maria

THE LATEST RELATIONS OF THE STATE-SOCIETY: THE ROLE PLAYED BY
THE SOCIAL MOVEMENTS IN BRAZIL AND ARGENTINA

AUTHOR: MARIA ERONDINA SILVEIRA DA SILVA
ADVISOR: PROF? DR? RITA INES PAULI PRIEB
Date e Presentation Place: Santa Maria, August 10, 2007.

Through explanatory analysis, this dissertation works the aspects referring to the autonomy of
the State-Nations and the functions played by the social contemporary movements especially
in Brazil and Argentina and where up to a certain point these are instruments capable to
propitiate citizenship and a participant democracy in addition having the capacity to insert
socially some segments that find difficulties to participate in the productive process. For this
reason, it is necessary to define social movement as an instrument capable of considering the
different individual expectations for an entire group of the population, taking in consideration
the differences in gender, age, income, culture and the access if the basic rights, along with
others. From the participation of individuals, the advances begin to constitute conquests and
no more concessions of the of the power holders. From this point, the relevance of the new
social actions as instruments of construction of a experienced citizenship, for being seeds of
the conquest and for having as a purpose the capacity of creating social standards that do not
exclude individuals but that promote and respect the diversities. Since the latest actions of the
State-Nations are in the definition of domestic politics increasingly articulated in a level of
regional blocks, local alternatives can represent the creation of new spaces of politics and
democratic construction. This way, the civil society can generate through social movements
areas of negotiation in which the decisions are formed in favor of the social welfare. That is,

not only relegating to the States the monopoly of the decisions.

Key-Words: Social globalization, State-Nation, Citizenship and Social Movements.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertagcdo propde-se a fazer um estudo a respeito dos Movimentos Sociais e se
esses sdo capazes de inserir social e economicamente parcelas de individuos da sociedade do
Brasil e da Argentina, que vivem fora do processo produtivo destes paises.

Para tanto, torna-se necessario entender alguns conceitos classicos como soberania e
hegemonia, que serdo associadas ao Estado-Nacgdo como centro e poder. Tais modelos, que
operam na atual ordem mundial, dominada pela economia capitalista de cunho neoliberal,
reduzem os espacos do Estado-Nacéo, o que os obriga a planejar novos projetos nacionais.

As nacbes buscam proteger-se formando blocos geopoliticos e celebrando acordos sob
o0 controle de organizagOes internacionais, como o Fundo Monetério Internacional (FMI), a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), o Banco Mundial (BM) e a Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU). Alem disso, hd a busca de novas alternativas de participacdo em
outras areas de relacdes sociais, onde sdo oferecidos parametros de atuacdo compativeis com
os interesses do conjunto da sociedade numa logica de desenvolvimento capaz de ser
sustentavel.

Isso evidencia o quanto o capitalismo globalizado pode fragilizar a economia e como
as capacidades de resposta a “desordem” iminente sdo muito diferentes, nos paises
desenvolvidos e nos paises emergentes, sendo que nestes revela-se patente como a propria
autonomia, na formulagdo da politica econdmica, vai ficando comprometida.

Segundo Dupas (1999), os Estados Nacionais estdo em crise, subordinados a metas
monetarias rigidas e com pouca flexibilidade para voltar a praticar principios do antigo
Keynesianismo. E, especialmente nos paises mais pobres, 0os governos ndo tém suficiente
orcamento nem estruturas eficazes para garantir a sobrevivéncia dos novos excluidos.

Deste modo, é inegavel que o processo de globalizacdo enfraquece o Estado-Nac&o,
ndo apenas no que se refere a capacidade de implementar politicas especificas relativas aos
mercados, mas também, e, talvez, principalmente, a determinadas capacidades “estruturais”
relativas a questdo social.

Segundo Navarro (2001, p. 10), a abertura comercial e o acirramento concorrencial
derivado da globalizacdo tém significado, de fato, um gradual “encurralamento” das opcdes

de desenvolvimento social. Como resultado, o poder de manobra dos Estados nacionais, para
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erigir programas de desenvolvimento mantendo alguma autonomia propria, tem sido
igualmente reduzido com o passar dos anos.”

Segundo Kaufmann (1999), é de se esperar que, se a globalizacdo continuar com o
mesmo comportamento, maneiras mais proprias a convivéncia e mais cooperativas, poderiam
vir a luz para exercer 0s contrapesos, formas que ndo seriam dominadas por uma logica de
guerra e de conquista, mas animadas por um espirito de solidariedade, de compreenséao e de
dialogo entre as culturas, trazidas por pesquisas cientificas e pelo desenvolvimento, orientadas
em direcdo as necessidades humanas e sociais.

Nesse sentido, a democracia ndo deve ser apenas um regime politico com partidos e
eleicBes livres, deve ser, principalmente, segundo Vieira e Bredariol (1998), uma forma de
existéncia social onde os movimentos sociais, nas suas lutas, transformem os direitos
declarados formalmente em direitos reais. “E sempre através do debate politico que as
questBes tornam-se publicas, possibilitando que os cidaddos exercam a fungdo de critica e
controle sobre o Estado. (...) Estado Democratico € aquele que considera o conflito legitimo”
(p.35).

Uma sociedade democratica ndo cessa de trabalhar suas divisfes e diferencas internas,
e esta sempre aberta a ampliacdo dos direitos existentes e a criacdo de novos direitos (Chaui,
1995)*. Segundo Scherer-Warren (1999, p. 60), “... é necessario lembrar de que a ampliacio
dos direitos de cidadania relaciona-se com os processos de democratizacdo da sociedade”.

As transformagBes ocorridas no cenario da participagdo social recentemente, com a
modificacdo das lutas organizadas em movimentos sociais, e 0 surgimento ou renascimento de
novas lutas sociais, de carater civico, como a acdo coletiva contra a fome, a luta pela
preservacao do meio ambiente, apoio aos pequenos produtores rurais levam a necessidade de
ampliacdo do campo de investigagOes antes circunscritas ao campo social.

Para Kaimowitz (1997), ao tratar de desenvolvimento sustentavel na América Latina,
0s movimentos sociais desempenham um papel importante ao promover o uso de tecnologia
simplificada de manejo de recursos naturais, tais como o uso de adubacédo organica, utilizacédo
de plantas de cobertura de solo e reciclagem de nutrientes, manejo e conservagao de solos,
reflorestamento, utilizagdo de inseticidas naturais e biorganicos. Inclusive, segundo ele,
muitos movimentos ressaltam a importancia de aprender com 0s agricultores a resgatar

tecnologia autdctone, entretanto, poucos conseguem fazé-lo de forma sistematica.

! Citado por Vieira e Bredariol (1998).
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Ao analisarem o desenvolvimento na América Latina, Altiere e Masera (1997),
destacam a necessidade urgente de combater a miséria, incentivando um numero de
movimentos a buscarem novos tipos de desenvolvimento e estratégias de geréncia de recursos
que, com base na participacdo local, nas técnicas e recursos, proporcionem a produtividade
enquanto conservam o0s recursos de base.

Duas novas tendéncias fortalecem o cenario social brasileiro, segundo Gohn (2003): o
crescimento dos movimentos sociais e o crescimento das politicas de parcerias implementadas
pelo poder publico, particularmente ao nivel do poder local. Tratam-se das novas orientacGes
voltadas para a desregulamentacdo do papel do estado na economia e na sociedade como um
todo, transferindo responsabilidades do Estado para as “comunidades” organizadas, com a
intermediacdo dos movimentos, em trabalhos de parceria entre o publico estatal e ndo estatal,
e a iniciativa privada.

Segundo Graziano (1997), os processos de desenvolvimento em contexto de pobreza
requerem projetos que tenham como caracteristicas basicas a descentralizacédo e a participacao
das comunidades-alvo, a partir de uma abordagem mais interativa. Todavia, a participacdo
comunitaria implica, além de mais tempo e recursos, a mobiliza¢do das institui¢cbes publicas
locais, na organizacdo das proprias comunidades e na concentracao de interesses heterogéneos
em torno do projeto.

Para Gohn (2003), a principal contribuicdo dos diferentes tipos de movimentos sociais
no Brasil dos ultimos vinte anos foi no plano da reconstrucéo do processo de democratizacéo
do pais. Trata-se, na verdade, da reconstru¢cdo ou construcdo de valores democréaticos, de
novos rumos para a cultura do pais, do preenchimento de vazios na conducgédo da luta pela
redemocratizacdo, constituindo-se como agentes interlocutores que dialogam diretamente com
a populagéo e com o Estado.

Pensar em desenvolvimento (socialmente justo, economicamente viavel,
ecologicamente sustentavel e culturalmente aceito) € um desafio extremamente complexo,
para ndo falar utopico. Mas, parece que o grande desafio € a questdo social, ou mais
especificamente, a sustentabilidade neste contexto de globalizagdo. Dai a importancia de
analisar o papel dos movimentos sociais.

O contexto descrito acima motiva esta pesquisa, que busca responder aos seguintes
guestionamentos: Estamos frente ao enfraquecimento ou a uma redefinicdo do papel dos
Estados Nacionais? Se for verdadeira esta ultima afirmacdo, qual seria, entdo, o novo papel
dos Estados no contexto atual? Sera possivel tornar os Estados Nacionais em atores de

politicas que privilegiem o aumento da soberania dos diversos atores sociais? Ou este depende
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basicamente da “democratizacdo” da sociedade, ou mais especificamente dos movimentos
sociais? Se depende destes ultimos, qual seu papel no desenvolvimento da democratizagdo?
Neste contexto, que tipo de democracia pretende-se e/ou de que se necessita? E a cidadania?
E ainda, quais os condicionantes da legitimagdo dos movimentos sociais?

Diante da problematica descrita acima, o problema central deste trabalho é responder
ao seguinte questionamento: “Qual o papel desempenhado pelos movimentos sociais no Brasil
e na Argentina e em que medida esses sdo capazes de promover 0 aumento da cidadania e da
integracdo destes paises, sob o ponto de vista social?”

A presente dissertacdo justifica-se porque as condicdes atuais sdo favoraveis para o
desenvolvimento de formas alternativas de desenvolvimento de determinadas organizacdes
sociais, considerando, estes, como instrumentos capazes de propiciar cidadania e democracia,
além de fortalecer o Estado. Segundo Martins (1996, p. 19), a democracia requer, como
condig&o, a existéncia de um Estado-Nagéo soberano, desta forma, segundo ele: “desde que 0
Estado seja soberano, a origem das mudangas sociais encontra-se em processos internos a
sociedade”.

Uma das mudancas importantes dos ultimos anos foi o surgimento de instituigdes,
organizacdes, associaces de mulheres, sindicatos, cooperativas, associagdes comunitarias,
organizacOes de cunho religioso, etc. Tais grupos canalizam os interesses e energias de muitas
comunidades, fora do &mbito governamental.

A percepgédo crescente da necessidade de participagdo dos movimentos sociais no
desenvolvimento do Estado aliada a decepcdo com o desempenho dos governos e ao
reconhecimento de sua capacidade limitada, contribui para a expansdo dessas organizacfes
sociais.

Segundo Scherer-Warren (1999, p. 61), atualmente h4& um conjunto amplo de
iniciativas cidadas, criadas por meio de redes interpessoais e interorganizacionais, que séo
palco fecundo para a emergéncia, difusdo e consolidacdo de novos valores. Tais iniciativas
envolvem a participacdo de atores multiplos (de movimentos), para a realizacdo de metas ou
projetos comuns, que se constroem diante de conflitos ou de uma acéo solidaria. Portanto, as
experiéncias de acgdes coletivas mais recentes apontam duas inovagdes principais: uma,
quanto ao formato organizacional (parcerias, iniciativas cidadas, campanhas de solidariedade,
etc.); outra, quanto ao contetdo da acdo (sentido da cidadania, justica social, qualidade de
vida, etc.).

Evidentemente que organizacdes e “movimentos” existem ha muito tempo, o que se

observa, recentemente, € que o tamanho, a diversidade e a influéncia aumentaram
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significativamente. Tais “movimentos” participam, cada vez mais de atividades relacionadas
com o desenvolvimento social, j& que 0 mesmo ndo pode ser alcancado apenas através da
acao do governo ou das forcas do mercado. Parece notdrio afirmar que, num contexto atual,
de abertura comercial e de um Estado enfraquecido, um processo de elaboragdo e
implementacdo de politicas publicas que premiam grupos sociais especificos esta cada vez
mais comprometido. Na verdade, 0 que se observa é sim um Estado que premia grupos sociais
especificos, que se organizam em lobyes e formas neocorporativas.

Segundo Vieira e Bredariol (1998), devido a uma politica neoliberal fortemente
ancorada no processo de globalizacdo, que elimina direitos sociais, aumentando a exclusao, os
movimentos sociais, erguendo a bandeira dos direitos de cidadania, aparecem como uma
forma capaz de discutir, viabilizar, implementar e praticar, a nivel local, regional e
internacional, novas formas de melhoria de vida, baseadas em projetos alternativos de
desenvolvimento.

Nesse sentido, segundo 0s mesmos autores, com a credibilidade cada vez maior junto
a sociedade, os movimentos sociais abrem espacos institucionais de participacdo junto ao
Estado, ndo para desenvolver oposicdo sistematica, como no passado, mas para a defesa de
um novo projeto de sociedade, combinando acdes a partir do Estado com outras que nascem e
se desenvolvem na sociedade civil.

E muito importante observar que, normalmente, 0s movimentos sociais conhecem de
perto as necessidades e as oportunidades de muitos individuos. Em parte por serem questdes
pontuais, flexiveis e independentes, eles podem também testar projetos inovadores e agir
como pioneiros ou elementos catalisadores da acdo governamental ou empresarial.

O numero crescente dos movimentos sociais na busca do progresso econdémico esta
levando a um modelo mais participativo de desenvolvimento social? O engajamento daqueles
com a comunidade tem como consequéncia programas e projetos mais produtivos e mais
humanos pautados na transformacao social com base na acéo coletiva? Buscando responder
tais questionamentos pretende-se, através desta dissertacdo, analisar a importancia da
participacdo dos movimentos sociais para a conquista e emancipacao nas diversas esferas, tais
como: a social, a econdbmica e a politica, principalmente no que se refere ao papel dos
mesmos na integracdo do Brasil e da Argentina.

O objetivo geral do presente trabalho é procurar investigar a contribuicdo dos
movimentos sociais no Brasil e na Argentina, para promover a integracao entre estes paises.

J4, 0s objetivos especificos sdo:

a) Identificar os condicionantes da legitimacdo dos movimentos sociais.
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b) Analisar se os movimentos sociais sdo capazes de implantar um modelo mais
participativo de desenvolvimento social.

c) Verificar se a insercdo dos movimentos sociais com as comunidades envolvidas
tem como consequéncia programas e projetos mais produtivos capazes de
induzirem a transformacéo social com base na acao coletiva.

d) Identificar os possiveis elementos que restringem os éxitos dos movimentos sociais

a promocdo da cidadania.

Adota-se, como metodologia de abordagem, o método analitico descritivo. O método
de procedimento conta com uma revisao bibliografica, o que permitira a cobertura de uma
gama de acontecimentos a respeito do assunto. As informacdes basicas para a analise serdo
coletadas através da verificacdo de dados bibliograficos e de documentos que trabalham ou
discutem a respeito dos movimentos sociais, considerando-se, principalmente, varidveis
relacionadas ao aspecto social.

Além disso, as informacdes complementares para este estudo foram buscadas junto a
pesquisadores, universidades, e demais instituicdes que tratam ou trabalham com o tema
pesquisado. Dessa forma, a abordagem privilegiada no trabalho permite detectar movimentos
locais sem perder de vista os vinculos mais abrangentes estabelecidos com os processos extra-
locais, tais como as organizagdes ndo governamentais, cooperativas, movimento sem-terra, o
estado, etc.

A presente dissertacdo apresentard, no seu segundo capitulo, questbes referentes a
globalizacdo e a forma como os blocos econdmicos estdo modificando a conformacéo
geografica de varias regides do mundo. Além disso, serdo destacados 0s principais objetivos
dessa regionalizacéo e, como o0 Mercosul esta inserido nesse processo, suas implicagdes para a
regido, uma vez inserida nessa ordem globalizada. Outro aspecto privilegiado nesse trabalho,
é verificar como os Estados latino-americanos estdo se estruturando frente a esse novo
processo, e por que sdo reduzidos de forma tdo acentuada os espagos dos Estados-nagoes, e
como a funcgéo principal, que era de promover o bem-estar social, modifica-se para atender
interesses de um mercado globalizado.

No terceiro capitulo, serdo analisados, a partir de uma revisdo de bibliografia
pertinente, como podem desenvolver-se as formas de participacao social na atual conjuntura
globalizada. Dessa forma, serdo conferidas questdes referentes a soberania e a cidadania dos
individuos, destacando a insercao de instituices como: as Cooperativas, 0 Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), este que € hoje considerado, sem duvida alguma, o
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principal movimento popular do Brasil e que € capaz de causar maior impacto nas pautas de
debates do cenario brasileiro. Além disso, sera verificada se tais organizacfes sdo capazes de
viabilizar ou propiciar, por intermédio do aumento da participacdo cidadd, um processo
democrético para os individuos que tentam se inserir no processo produtivo.

No quarto capitulo, serdo apresentados aspectos que dizem respeito aos movimentos
sociais, que encontram um campo fértil de luta pelo combate a violéncia e injusticas sociais,
tentando e empreendendo esforcos para inserir socialmente milhdes de pessoas que vivem a
margem da sociedade civil. Tal fato sera verificado na América Latina, particularmente, no
Brasil e na Argentina, se esses movimentos sdo capazes de contribuir para o processo de
integracdo entre os paises da regido.

Finalmente, ap6s o exame de toda a problematica arrolada nas diferentes partes da

dissertacdo, j& em sentido conclusivo, serdo descritas as principais conclusdes alcancadas.



2 AFORMACAO DE BLOCOS REGIONAIS NO CONTEXTO DE
GLOBALIZACAO

Atualmente, sdo observadas teses, declarando que o processo de globalizacdo é
irreversivel e que ira se impor em todas as partes do mundo. Realmente, se for analisada a
crescente transnacionalizagdo das atividades produtivas, associada a reducdo do poder dos
Estados Nacionais, certamente € factivel afirmar que as estruturas econémicas estdo realmente
passando por significativas mudancas. Estas se traduzem numa crescente concentracdo de
renda em nivel mundial e ampliacdo das formas de exclusdo social estando acentuada pelo
descompromisso dos Estados em elaborar politicas sociais eficazes que contemplem a maioria
da populacao?.

Outro fator, existente atualmente, € um consenso na relagéo entre o desenvolvimento
econbmico e a insercdo da economia nos circuitos comerciais, financeiros e produtivos
internacionais. Assim, o processo de globalizacdo econémica parece ter enterrado, de maneira
definitiva, as estratégias autbnomas de desenvolvimento, baseadas no estimulo a atividade
econbémica domestica. No entanto, a abertura comercial para o exterior seria uma condicado
suficiente, um pré-requisito indispensavel para garantir o desenvolvimento econémico,

sustentado em longo prazo.

2 O governo brasileiro vem tentando resolver alguns problemas sociais que atingem o segmento mais pobre da
populagdo brasileira, desenvolvendo politicas ou projetos que possam incluir tal segmento. Dentre esses, pode-se
destacar o Programa Bolsa Familia (PBF) que permite a transferéncia direta de renda com condicionalidades
beneficiando familias mais carentes (com renda mensal por pessoa de R$ 60,01 a R$ 120,00) e extremamente
pobres (com renda mensal por pessoal de até R$ 60,00). O Bolsa Familia baseia-se na articulagdo de trés
dimensdes essenciais a superagdo da fome e da pobreza: promocao do alivio imediato da pobreza (emergencial),
por meio da transferéncia direta de renda & familia; refor¢o ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas de
Salde e Educacdo, contribuindo para que as familias possam romper o ciclo da pobreza entre geracdes;
coordenacdo de programas complementares, que objetiva o desenvolvimento dessas familias, de forma que os
beneficiarios do Programa consigam superar a situacdo de vulnerabilidade e pobreza. Pode-se citar como
exemplos de programas complementares: programas de geragdo de trabalho e renda, de alfabetizacdo de adultos,
de fornecimento de registro civil e demais documentos. Tal Projeto faz parte do FOME ZERO (mais
informacdes a respeito deste programa podem ser encontradas em: Silva (2001)), que objetiva assegurar o direito
humano a alimentacdo adequada, promovendo a seguranca alimentar e nutricional e contribuindo para a
erradicacdo da extrema pobreza e para a conquista da cidadania pela parcela da populagdo mais vulneravel a
fome. Para saber mais a respeito desses e outros programas sociais implementados no Brasil, consultar: o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. www.mds.gov.br: Acesso em jul.2007.


http://www.mds.gov.br/
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E nesse contexto de transnacionalizacdo de capital e dos processos produtivos, que
sera apresentado o cenario global e as reestruturaces que os Estados-nacdes vém fazendo
para adaptar-se a essa ordem, e as principais conseqliéncias que ocorrem nas diferentes
regides do mundo, e no cotidiano da maioria da populagdo mundial, que, de uma maneira ou
de outra, serdo atingidas, ou por que nao dizer, contempladas por tal processo. Evidentemente,
que ndo se pretende, aqui, tracar um diagndstico completo acerca desse processo, mas sim,
apontar algumas caracteristicas, transformacdes, desafios e sugerir linhas de acdo capazes de
um melhor aproveitamento das brechas passiveis de aproveitamento no contexto sécio-

econdmico da nagéo brasileira e argentina.

2.1 O atual cenario de globalizacéo

Percebe-se que a globalizacdo é um fendmeno verificavel nos cinco continentes do
mundo, e diz respeito as esferas econémica, politica, social e cultural. Ao mesmo tempo pode
ser observada em fatos e interpretagdes que se referem a tudo aquilo que é internacional,
multinacional, transnacional e mundial. Conforme lanni (1995), seus efeitos podem ser
sentidos sobre o capitalismo, socialismo, ocidente, oriente, islamismo, cristianismo,
modernidade e pos-modernidade. A primeira ordem global de que se tem noticia coincidiu
com um progressivo aumento da produtividade (revolucdo industrial), inaugurando o inicio do
progresso tecnico. Sendo assim, resultou em alteragdes estruturais do processo de
internacionalizacdo em praticamente todos os fatores de producao.

No que diz respeito aos aspectos econémicos, a globalizacdo é a expressdo das forgas
de mercado por fim liberadas dos entraves construidos durante muito tempo. Os seguidores da
globalizacdo defendem que a liberalizacdo e a desregulamentacdo sejam seguidas a risca, e
que as empresas tenham absoluta liberdade de movimentos em todos os campos da vida
social, sem excecao, sendo submetidos a valorizagdo do capital privado (CHESNAIS, 1996).

Segundo lanni (1995), o capitalismo é capaz de atingir uma escala global, além de
possuir caracteristicas expressas em formas nacionais, bem como, tem o poder de articular
regides e nacbes dominantes e dependentes, ganhando um perfil mais nitido no caréater global
do capitalismo. Evidentemente que a forma como o capitalismo tem se apresentado revela a
existéncia de um processo automizado do dinheiro e das financas que transcorre paralelo ao
processo de geracdo de renda pela producéo (lucros operacionais e salarios), processando-se

uma dominancia financeira capaz de constituir uma verdadeira financeirizacdo das riquezas
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mundiais. As grandes empresas com seu enorme poder financeiro, manipulam o dinheiro
tanto na circulacdo industrial, quanto na circulacdo financeira que passam a ser dominios
altamente conexos.

Certamente que a manifestacdo mais evidente da globalizagdo é justamente a
interdependéncia dos sistemas financeiros nacionais num contexto de crescente liberalizagéo
do movimento de capitais. Dessa maneira, num mercado financeiro global se propagam
movimentos especulativos, tanto para a criacdo de riqueza ficticia (no sentido de ser
desproporcional aos movimentos reais da economia), quanto para a sua destruicdo (BRAGA,
1997).

Percebe-se que a mundializacdo da economia pressupde que haja um aprofundamento
da interpelacdo das economias, através das correntes de comércio, bens e servicos, fluxos de
capital e inversdo direta, em um marco crescente de predominio das corporacBes
transnacionais no controle dessas operagGes. Além disso, a dimensdo financeira da
globalizacdo localiza-se nos mercados financeiros transnacionais, em que o capital
especulativo circula eletronicamente (volatilizacdo do capital) em alta velocidade, erodindo
progressivamente a capacidade regulatoria dos Estados Nacionais. Isso faz com que o
processo de globalizacdo do capital seja imensamente facilitado pelos novos sistemas de
telecomunicacbes por satélite, pela microeletronica e pelas novas tecnologias de
processamento de informacdes.

No que se diz respeito aos aspectos politicos, o0 maior desafio refere-se a perda de
autonomia dos Estados Nacionais, uma vez que ha, na globalizacdo, uma concentracao
significativa do poder econémico, decorrente do poder de decisdo, que estd concentrado nas
médos de um pequeno grupo de grandes empresas transnacionais, e instituices econdmicas
mundiais. Os Estados-na¢Oes estdo em questdo, principalmente, no que diz respeito a eficacia
de suas politicas econémicas, em virtude da globalizacdo da economia. A soberania desses
estaria ameacada por serem crescentes os problemas enfrentados para controlar de forma
eficaz as suas economias. Com o enfraquecimento do poder dos Estados-nacdes, a crescente
transnacionalizacdo da economia ndo so reorienta, como também, limita o poder de decisdo
dos governos em praticamente todos 0s setores da economia, e as injungdes externas sao
decisivas no modo pelo qual o governo adota diretrizes (CHESNAIS, 1996).

No tocante as caracteristicas da globalizacdo, pode-se destacar a existéncia da
competitividade que ocorre entre as empresas (quanto ao dominio de tecnologias, de capital
financeiro, de mercados, de distribuicdo, etc) de carater extremamente desigual. Algumas

sairdo vitoriosas e outras sucumbirdo. Muitos setores da economia estdo oligopolizados e até
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mesmo monopolizados, dificultando o acesso de novos competidores. Desse modo, a noc¢ao
de livre mercado € relativa e muitos setores da atividade econdmica ja possuem “dono” que
dificilmente permitirdo a entrada de novos produtores.

Para fazer parte do processo de globalizacdo os Estados transformam-se e ficam a
disposicao dos organismos internacionais (FMI, Banco Mundial, etc), para que estes adotem
suas politicas econémicas. Em alguns casos, como acontece nos paises subdesenvolvidos, ha
uma entrega de riquezas nacionais para a exploracdo do grande capital especulativo, ficando
um grande namero de pessoas a margem do processo produtivo (SANTOS, 2000). Na fase
atual da globalizacdo, hd& um aumento na capacidade das empresas para fragmentar
geograficamente 0s processos produtivos, e isto contribui para o crescimento do comércio e
investimentos internacionais.

Percebe-se que a intensificacdo das relagBes sociais, politicas e econdmicas mundiais
néo significam uma proposta de unido harmonica de povos de todo o mundo, transformando-
0os numa sociedade global com sentido amplo. A globalizacdo implica, também, no
acirramento de contradicGes e tensdes socialis.

As implica¢Ges sociais adquirem dimensfes globais e seu custo passa a ser
consideravel para a maioria da populacdo, principalmente para as classes menos favorecidas.
Em todo o mundo, a grande maioria € atingida pelas mais diversas formas de fragmentacao.
Se por um lado, se verifica um maior dinamismo de uma gama de segmentos produtivos, por
outro lado, sdo reforgcados os mecanismos que geram polaridade e exclusdo social. Observa-se
um tipo inédito de marginalidade que assume a forma de exclusdo pura e simples de uma
grande parcela da populacdo que ndo tem como se tornar globalizada em nivel internacional
h& um distanciamento dos paises periféricos daqueles onde sdo tomadas importantes decisdes.
Ja, internamente, produz-se uma crescente exclusdo social e um verdadeiro retrocesso a
efetivagdo de direitos adquiridos anteriormente (POCHMANN, 2001).

Conforme esse mesmo autor, € possivel observar que o centro econémico mundial
compds-se ao longo dos anos por um reduzido grupo de Estados de alto nivel de riqueza e
renda, além de um grande poder militar, com enorme capacidade para gerar tecnologia, e com
uma populacdo com baixo crescimento populacional. J4, a periferia formou-se por um grande
numero de ex-colbnias entre as quais esta o Brasil. Esta é composta pelos Estados
considerados politicamente independentes, porém com relativo baixo nivel de riqueza e renda,
com fraco poder militar, pequeno poder de geracdo de tecnologia e com alto crescimento

populacional.
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Segundo Chesnais (1996), a globalizacdo politica, econdmica e social é realizada na
medida em que os Estados do centro do sistema concentram, cada vez mais, poder e riqueza,
ao passo que a periferia fica cada vez mais sujeita a interferéncia politica e econémica dos
paises dominantes. Tal dominéncia é efetuada através da globalizacdo de informacdes e de
culturas, promovida pela concentracdo de poder de gerar imagens, ideologias e visdes de
mundo nos paises considerados do centro, e da difusdo de idéias veiculadas pelas grandes
empresas de informacdo e propaganda, que sdo capazes de produzir uma indiferenca politica e
cultural das populacGes periféricas.

Dentre os principais problemas causados pela globalizagcdo, pode-se citar o
desemprego que se manifesta através da desregulamentacdo da forca de trabalho e no
achatamento de salarios. O aumento do desemprego, principalmente, se torna extremamente
perverso, porquanto ao invés de traduzir a busca de igualdade, retrata a globalizagdo da
indiferenca, na exclusdo social. Os elevados niveis de desemprego sdo observados na maioria
dos paises do mundo, trazendo conseqliéncias mais graves para 0s paises pobres ou em
desenvolvimento. As altas taxas de desemprego também sdo provocadas por problemas
estruturais, e ndo decorrem apenas de flutuacbes temporérias do ciclo econémico, provém,
principalmente, de determinagfes constitutivas da ordem econdmica contemporanea (IANNI,
1997).

Além disso, o0 uso indiscriminado de tecnologias € capaz de provocar transformacdes
em varios setores da economia, ameagando muitos postos de trabalho, principalmente, em
tempos de crise. O objetivo da introducao de novas tecnologias é a elevacdo da produtividade,
entretanto, reduz o trabalho humano incorporado a produgéo.

A evolucdo do conhecimento cientifico e tecnolégico, ao mesmo tempo em que traz
facilidades a vida de muitas pessoas e empresas e, do ponto de vista econdmico, beneficios
em matéria de oferta, acarreta também a dispensa de muitos trabalhadores do mercado de
trabalho. A nova dindmica econdmica transforma a base produtiva e, conseqientemente,
reconfigura o proprio mercado de trabalho, comprometendo o trabalhador assalariado e
incrementando o setor informal da economia (VIEIRA, 2000).

Outro problema decorrente da globalizagcdo econdmica é a flexibilizacdo dos contratos
de trabalho. O aumento de politicas neoliberais tem por objetivo atacar o desemprego apenas
com medidas direcionadas ao interior do mercado de trabalho. Tais medidas sdo focalizadas
na oferta de mé&o-de-obra, que objetivam desvalorizar o custo de contratacdo,
desregulamentando o mercado formal de emprego e flexibilizando as normas de

relacionamento entre capital e trabalho. Os governos, diante do quadro do desemprego e sob o
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manto da busca de solucdes, levam o Estado a flexibilizar suas leis, tirando de sua
responsabilidade o controle das relagdes trabalhistas (THERET et al, 1998).

A flexibilizacdo da forca de trabalho pode ser verificada a partir do mercado formal,
onde existe uma grande facilidade de contratar e dispensar mao-de-obra que pode variar de
acordo com o ritmo da producéo e das vendas. Desta maneira, a flexibilizacdo da jornada de
trabalho pode ser utilizada por muitos empresarios como uma forma de reduzir os custos com
trabalho e capital.

Segundo Quijano (2002), os varios protestos populares contra a falta de emprego
formal, com salarios dignos, e a reivindicagdo de uma melhor distribuicdo de rendas, de bens
e servicos mais eqlitativos, os protestos contra a eliminacdo dos direitos legais dos
trabalhadores na negociacdo das condicfes de venda da sua forca de trabalho estdo
direcionadas todas para o Estado. Por isso mesmo, enquanto ndo forem colocadas em pratica
outras opc¢des mais eficazes, alternativas concretas, € o Estado que continua a ser, no sistema
capitalista, ndo apenas um instrumento dos dominadores e dos exploradores, como também a
arena de lutas sociais pelos limites, as condi¢cbes e as modalidades de dominacdo e
exploragdo. Possivelmente, no quadro institucional do Estado, esse horizonte ndo seja
ultrapassado. Além disso, mesmo nas mais avancadas democracias do mundo contemporaneo

capitalista ndo existe mais do que a mediacgéo e negociacao de tais conflitos.

2.2 Os principais objetivos da formacgéo de Blocos Econémicos

A relacdo de reunido entre os paises € uma realidade resultante de um sistema politico
que o impde, e parte de interesses econdmicos, tendendo a chegar a uma integragdo a0 mesmo
tempo, nos setores politico, cultural e social. Apesar disso, inicialmente a interacdo da-se
basicamente na area comercial.

Diversamente da globalizacdo que se referencia em fluxos de capitais e mercadorias, a
regionalizacdo® baseia-se na criagdo de mercados transnacionais, a partir da criacdo de blocos

geoecondmicos que agrupam um conjunto de paises. Este processo fundamenta-se em

* A regionalizaco é um acontecimento recente cujos ideais, no entanto, estiveram presentes ao longo do
processo de formacgdo e consolidagdo dos Estados nacionais latino-americanos e, de modo especial aos paises
formadores da Bacia do Prata que atualmente compfem o Mercosul, apesar das disparidades geograficas,
econdmicas, politicas e culturais existentes entre os paises. E na busca de uma melhor compreensdo desse
processo, a partir das concepgdes de integracdo que esse estudo se insere.
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medidas comerciais de abertura de mercados e remocao de barreiras alfandegarias reguladas
por acordos pactuantes entre Estados.

De acordo com Rapoport (2006), a regionalizacdo deve trazer consigo uma estratégia
que conteste os fatores e as tendéncias negativas da globalizagdo o que permitiria 0
fortalecimento da capacidade de regulacéo entre os Estados participantes, constituindo-se em
um poderoso instrumento de negociacdo com o resto do mundo, por intermédio do qual, o
processo de integracdo, colocado em pratica nas diferentes regides, cumprira com os objetivos
tracados por seus idealizadores e com as aspiragfes dos povos que habitam tais regides, indo
além de uma integracdo meramente econdmica.

Como a nova ordem econdmica mundial estimulou o aparecimento de novas teorias
explicativas do comércio internacional, modelos baseados em conceitos como concorréncia
monopolistica e aproveitamento de economias de escalas, puderam responder as novas
motivacgdes dos fluxos reais, sobretudo aqueles referentes ao comércio intra-industria e entre
paises com dotacdo semelhante de recursos.

Assim, em especial a partir dos anos 90, prolifera a criacdo de blocos regionais,
reforcando os lagos de intercAmbio entre os paises de estrutura produtiva semelhantes por um
lado, estimulando economias de escalas e, por outro, incentivando o desenvolvimento® do
progresso técnico.

Os novos atores que operam na atual esfera econémica sdo definidos e conduzidos por
uma economia predominantemente liberal que atende interesses meramente mercadoldgicos,
consequentemente, com isso, vém diminuindo drasticamente as fun¢des ou poder dos
Estados-nacéo, obrigando-os a pensarem e ou, reformularem seus novos papéis. E o fazem
para que consigam adaptar-se a essa realidade. Realizam unies em blocos regionais para se
protegerem, formando acordos que lhes permitam inserirem-se competitivamente no mercado

internacional. Esse cenario demonstra como a economia globalizada® fragiliza as Nacdes e

* Com relagdo ao desenvolvimento, Rapoport (2006), salienta que este surgiu no pés-guerra, uma vez que a
perspectiva de desenvolvimento nesse periodo era discutida por vérias concorrentes de pensamentos tanto
liberais, quanto marxistas. Desse modo, seguiram-se muitas discussdes acerca dos possiveis caminhos a seguir
para alcancar o objetivo de tal desenvolvimento. Para Bernal-Meza (2000), esse deve ser a base para as relacfes
internacionais dos paises subdesenvolvidos e sua estratégia de insercdo mundial deve possuir como projeto
modificar a posicdo de atraso econdmico. Nesse sentido, as estratégias de integragdo devem figurar como
instrumentos capazes de modificar as condigdes de inser¢do no cenario internacional.

> Essa tem, hoje, uma caracteristica importante que é a facilidade de comunicagfo, permitindo a ligacdo e a
intercomunicagdo entre todos os paises do mundo, o que viabiliza a transmisséo e transferéncia de informagdes e
movimentacdes do capital financeiro, prioritariamente, o especulativo. Além disso, a desregulamentacdo das
economias nacionais permite a abertura dessas ao mercado internacional, levando a uma desnacionalizacédo de
riquezas, 0 que se traduz na privatizacdo de muitas empresas nacionais e a introducdo de capital internacional
(IANNI, 1995).
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também instabiliza o mercado mundial prioritariamente, daquelas em desenvolvimento ou
emergentes, como o Brasil, e 0os demais paises integrantes do Mercosul.

H& um amplo processo visando novos mercados, em busca de lucros capazes de
dinamizar as forgas produtivas, e estd em marcha uma continua concentracdo e centralizacdo
do capital. Este é o contexto em que se formam e se desenvolvem as atividades econémicas
lucrativas, organizadas em moldes competitivos e monopolisticos, nacionais ou
internacionais. Assim, o modo de producdo capitalista pode ser visto como um todo
complexo, contraditério e dinamico, e esta sempre em movimento no sentido de que se
transforma e se expande, entra em crise e retoma a sua expansao. Esta dindmica é comandada
pelo capital, pelos que detém a propriedade e a movimentagdo do dinheiro em ambito
nacional e mundial. Nesse sentido, a globalizacdo do capitalismo pode ser vista como produto
e condicdo do capital em geral, no qual se generalizam e se multiplicam todas as outras

formas de capital.

2.3 Ainsercao do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) no processo de globalizacéo

Seguindo uma tendéncia mundial e objetivando inserir-se competitivamente no
mercado globalizado, foi criado o Mercosul na América Latina. Fizeram parte deste acordo,
inicialmente o Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai e, mais recentemente, tém como
associados e observadores a Bolivia e o Chile.

Conforme salienta Pozzoli (2003), a unido entre os paises da América Latina deu-se
principalmente, por haver uma identidade® entre as nacdes da regi&o, uma vez que a maioria
delas apresentava elevado grau de coincidéncia entre Estado e nacionalidade. Conforme ele,
os Estados tiveram uma funcdo central na formacdo do que hoje é identificado, de certa
forma, como nacionalidade ou povo latino-americano.

O Mercosul surgiu a partir do acordo do Protocolo de Ouro Preto, firmado em 26 de
marco de 1991 e dispGe sobre os principios e objetivos que devem reger o processo de
integracdo do Mercado Comum entre os Estados-Parte, Ventura (1996). Neste, foi assinada
uma carta de intencdo que pretendia, inicialmente, eliminar barreiras tarifarias capazes de

trazer facilidades de negociacdo de produtos e/ou servigos aos paises membros. Propunha,

6 A existéncia de uma identidade nacional foi originada de um processo desenvolvido ao longo do tempo.
Conforme Ventura (1996), as pessoas prestaram atencdo as proprias linhas de identidade, com o objetivo de ndo
dispersar aqueles elementos indicativos da realidade econdmica, social, politica, cultural, geogréafica e étnica de
cada pais.
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também, uma série de acordos comerciais que beneficiasse seus integrantes, além de criar
politicas setoriais comuns, que permitissem aumentar sua competitividade no cenario
internacional.

Entretanto, os acordos bilaterais, firmados entre seus componentes, ndo previam, pelo
menos no curto prazo, modificacdes significativas em determinadas areas econdmicas e
sociais, como melhorias de infra-estrutura e melhor distribuicdo de renda, o que poderia
significar modificacBes das condi¢bes de vida da populacdo, ou seja, elevar o grau de
desenvolvimento’ econdmico para esses paises.

A decisdo de integracdo entre os paises deve primar pela ampliacdo do mercado
comum, mobilizando recursos e fortalecendo a posicdo relativa do conjunto, no cenario
internacional, entretanto, isso implica em que os paises membros compartilhem uma visdo do
cenario global e um projeto comunitario de insercéo internacional.

Segundo Cassiolato (2000), as novas ac¢des dos Estados Nacionais estdo na definicao
de politicas domésticas que o Mercosul desenvolve e, prioritariamente, econémica, de seus
membros (principalmente o Brasil e a Argentina). Assim, sera imprescindivel avaliar os
rumos que este bloco seguira, particularmente na conducao das politicas econdmicas, uma vez
que estas podem orientar-se na direcdo das necessidades sociais e humanas, possibilitando a
populacdo desenvolvimento equilibrado, socialmente justo, economicamente viavel e
culturalmente aceito, e que sejam crescentemente articuladas em nivel de blocos regionais.

Conforme Bernal-Meza (2000), a integracdo na América Latina deve orientar o
desenvolvimento de forma ativa, por intermédio da adocéo de uma politica industrial regional
acordada entre todas as partes, que seja capaz de contemplar a especializacdo planejada para o
novo desenvolvimento industrial, tanto para o setor privado, quanto pelo setor publico, uma
vez que as iniciativas de integracdo devem objetivar a adogdo de politicas industriais regionais
e medidas de harmonizagdo industrial e politicas sociais estabelecendo uma agenda de
desenvolvimento regional, pois se cada pais adotar politicas e posicionamentos diferenciados,
havera o risco de tais divergéncias trazerem implica¢bes para todo o bloco, o que poderia
resultar na reducdo das fronteiras de integracdo e, com isso, levar a um atraso na elaboracéo

de um projeto de desenvolvimento para toda a regiéo.

7 O desenvolvimento econémico implica obrigatoriamente, desenvolvimento de infra-estrutura (transporte,
energia e comunicacles), a expansdo qualitativa e quantitativa da capacidade de producdo dos paises na
agricultura e na indastria, 0 aumento dos servicos e a melhoria das condi¢cdes de insercdo e interacdo com a
economia internacional.
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No contexto da regionalizacdo dois dos maiores desafios que se apresentam sdo a
questdo social e a sustentabilidade. Por isso, ndo é conveniente haver concorréncia predatdria
entre seus membros. Entretanto, é imprescindivel que a integracdo contribua para a adocao de
um plano de desenvolvimento abrangente que oriente seus membros para objetivos comuns
decididos de forma democratica pelos Estados e pelas sociedades.

Muitos elaboradores das politicas econdmicas dos paises latinos acreditam, segundo
Ferrer (1998), que basta nivelar o jogo entre 0s agentes econdmicos nacionais e estrangeiros,
reduzir os custos de transacdo, desregular e dar transparéncia ao mercado e ao sistema
financeiro, manter o equilibrio fiscal e a estabilidade dos precos, abrir a economia, realizar
extensas privatizagdes e reduzir ao minimo o papel do Estado. Apesar disso, muitas dessas
acdes sdo indispensaveis para 0 bom funcionamento dos mercados, mas nao bastam para
remover os obstaculos fundamentais ao desenvolvimento Latino Americano e, comegar um
crescimento sustentavel de longo prazo.

Torna-se fundamental que o Mercosul possua governos sérios e respeitaveis, pois a
globalizacdo requer credibilidade das instituicdes dessas nacdes, porém sem abdicar das
identidades e peculiaridades de cada pais, sendo que estes precisam estar inseridos na
economia mundial de maneira competitiva e integrada.

Ademais, a representatividade social merece estar presente democraticamente
(principalmente nas sociedades mais complexas), de forma que ndo haja “controle” por parte
do Estado sobre as decisdes que poderiam ser tomadas pela totalidade da sociedade. Ao
considerar que as alternativas locais, ou projetos nacionais representam a criacdo de novos
espacos de politizacdo e construcdo democratica, a sociedade civil pode gerar arenas de
concertacdo e negociacao, nas quais as decisdes tomadas sejam em prol do bem-estar social,

ou seja, ndo apenas relegando aos Estados o monopdlio das decisdes.

2.4 A funcdo dos Estados-nacdes da América Latina na ordem global

A soberania dos Estados periféricos € muito limitada, quando ndo € quase nula. A
dindmica das relacdes que constituem a globalizacdo reduz os espagos da soberania, inclusive
para as nacOes desenvolvidas. No ambito mundial, coloca-se a questdo da hegemonia, onde os
Estados-nac6es mais fortes monopolizam técnicas de poder e imp&em diretrizes aos outros.

Segundo Dupas (1999), os Estados Nacionais estdo sofrendo algumas reformulacdes,

dado ao fato de que estdo subordinados a metas monetarias rigidas e com pouco espaco para
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praticar os principios do keynesianismo, especialmente nos paises mais pobres, onde 0s
governos nao tém recursos necessarios nem estruturas eficientes para garantir a sobrevivéncia
de comunidades excluidas.

A prioridade para a qual o Estado foi “inventado” que era o bem-estar social, nas
ultimas décadas, entretanto, se modificou, principalmente, no sentido de adaptar as economias
nacionais as novas exigéncias do mercado internacional. Para lanni (1995), o Estado esta se
tornando um elo de ligacdo da economia mundial a economia nacional. Desta maneira,
interpretar 0 mundo atual é um verdadeiro desafio, pois implica na dificil tarefa de
compreender as multiplas transformagdes ocorridas e as suas influéncias no campo social
além, obviamente, do econdmico.

Evidentemente que o processo de globalizacdo é capaz de minimizar ou modificar as
fungbes do Estado-Nacdo, ndo apenas no que diz respeito a capacidade de implementar
politicas especificas, como também, e, talvez, principalmente, a determinadas capacidades
“estruturais” que se referem as questdes sociais.

Além disso, privilegiar a democratizacdo do Estado em relacdo a democratizacdo do
mercado, mais do que uma inspiracdo ideoldgica é resultante de uma constatacdo pragmatica.
Significa que o Estado continua oferecendo uma contribuicdo ao sistema capitalista, que €,
por sua vez, Unica, necessaria e indispensavel. Sobre essas caracteristicas (GUIMARAES,
2001), salienta que é Unica, uma vez que transcende a logica do mercado mediante a
salvaguarda de valores e praticas de justica social e igualdade, capaz de incorporar a defesa
dos direitos difusos da cidadania; € necessaria, porque a logica da acumulacdo capitalista
exige a oferta de bens comuns, que ndo sdo possiveis de ser produzidos por atores
competitivos no mercado; indispensavel, dado que é dirigido as geracfes futuras e trata de
aspectos e processos caracterizados, tanto por seres ndo-substituiveis como pela
impossibilidade de sua incorporacao crematistica ao mercado.

Conforme salienta Kaufmann (1999):

¢ de se esperar que se 0 processo de globalizacdo continuar com esse
comportamento, formas mais adequadas a convivéncia poderiam surgir para
contrabalancar, maneiras que ndo seriam dominadas por uma ldgica apenas de
mercado, porém, embasadas por um espirito de solidariedade, de compreenséo e de
didlogo entre as culturas e regionalismos trazidas por pesquisas cientificas e pelo
desenvolvimento, orientadas prioritariamente, em direcdo as necessidades humanas
e sociais.
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Desse modo, para Dupas (1999, p. 198), um novo ciclo de desenvolvimento e
crescimento politicamente suportado exigira uma profunda reflexdo sobre a natureza das
novas relacdes entre o Estado, a sociedade civil e o setor privado, além da disposicdo dessas
sociedades em escolher prioridades que poderéo, por vezes, entrar em conflito com o primado
absoluto do mercado econémico. N&o se trata, porém, de reduzir radicalmente o papel do
Estado, mas sim, transforma-lo, fortalecendo-o para novas fungdes. Com isso, percebe-se que
a globalizacdo esta a requerer governos fortes e ativos, e ndo meros espectadores das forcas de

mercado.



3 GRUPOS SOCIAIS ORGANIZADOS EM ATUACAO NO BRASIL

No presente capitulo, propde-se a busca de elementos explicativos capazes de permitir
um avanco nas reflexdes acerca dos “espagos” permissiveis de desenvolvimento de formas de
participacdo social na atual conjuntura globalizada, onde serdo conferidas questfes referentes
a soberania e a cidadania dos individuos, destacando a insercdo de instituicGes como: as
Cooperativas e 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Este que &, hoje,
considerado, sem davida alguma, o principal movimento popular brasileiro e que é capaz de
causar maior impacto nas pautas de debates do cenario no Brasil. Além disso, sera verificado
ainda se tais organizagdes permitem por intermédio do aumento da participacdo cidadd, um

processo democratico para os individuos que vivem nesses paises.

3.1 A situacdo da soberania e da cidadania na nova ordem global

De acordo com Gohn (2003), atualmente sdo criadas arenas de negociagdes
formatadas pelo poder publico, e resultantes de novas politicas sociais. Neste cenario, sdo
estruturados processos e canais de participacgdo, onde sdo efetivadas conquistas do movimento
social progressista e articulador de interesses dos excluidos da sociedade civil; entretanto,
junto com 0s novos, estruturam-se também grupos que defendem demandas particularistas
que buscam atuar como co-participes das acdes estatais.

A consolidacdo da cidadania, que € caracterizada pelo reconhecimento e implantacédo
dos direitos sociais e politicos dos individuos, € agravada pela modificacdo das fungdes para
as quais o Estado foi proposto. O desprestigio e a burocratizacdo do sistema partidario, o
agravamento dos conflitos sociais obriga alguns grupos a tentar desenvolver novas
alternativas de participacdo, implementando novas areas de relacdes sociais. O ambito da
participacdo cidadd é mais amplo que sua relagcdo com o Estado, procurando-se fazer com que
se estenda ao mercado, ao qual sdo oferecidos parametros de atuagdo compativeis com 0s
interesses do conjunto da sociedade (TEIXEIRA, 2001).

De acordo com a atual conjuntura sécio-econémica, a cidadania surge como uma nova

forma de definigdo da idéia de direitos, onde o cidaddo passa a ter direito de ter direitos. A
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“nova” cidadania, como definem Vieira e Bredariol (1998), ndo deseja apenas uma forma de
integracdo social que, por hora, torna-se indispensavel para a manutencdo do capitalismo. Ela
ambiciona, também, a constituicdo de sujeitos sociais ativos que sejam capazes de definir

quais sdo os seus direitos. Segundo eles, a nova cidadania exige uma nova sociedade:

.. onde é necessaria uma maior igualdade nas relagcBes sociais, novas regras de
convivéncia social e um novo sentido de responsabilidade publica, onde os cidadaos
sdo reconhecidos como sujeitos de interesses validos, de aspiracdes pertinentes e
direitos legitimos. Esse conceito de cidadania enterra o autoritarismo social e
organiza um projeto democratico de transformagdo social, que afirma um nexo
constitutivo entre as dimensdes de cultura e da politica (p. 31).

Atualmente, os individuos estdo, cada vez mais, mergulhados na turbuléncia da
incerteza, do medo, da perplexidade, o que os impulsiona a procurarem solugdes alternativas
para o percurso da existéncia nos novos paradigmas sociais da cultura contemporanea. Para
que isso ocorra, cada vez mais 0 homem € obrigado a abdicar da rigidez das ideias, atitudes e
tipos de comportamentos fundamentados no sistema e modelos tradicionais, buscando
respostas nos valores de uma “modernidade reflexiva” que em muitos aspectos, ainda estéo
para ser formulados ou “inventados” (GIDDENS, 1996). Hoje, ja é factivel a existéncia da
consciéncia de que “... as oportunidades e ameagas... devem ser cada vez mais percebidas,
interpretadas e resolvidas pelos proprios individuos...” (BECK et all, 1997, p. 18).

A cidadania vem ocupando lugar central na busca de um novo paradigma que devera
superar as limitacdes do Estado tecnocratico e liberal. A ampliacdo dessa exige mudancas
intelectuais, e, para tal, se faz necessaria a inclusao das relacGes no interior da sociedade civil.
Essas sdo responsaveis pelas transformacdes das praticas sociais; pelo aprendizado social e
pela construcdo de novas formas de relagéo, a criacdo de sujeitos sociais ativos.

Entretanto, cabe ressaltar que a globalizacdo do mercado mundial ndo deve significar a
perda de um projeto para o pais, ou um projeto local, uma vez que questdes estruturais ndo
sdo alcancaveis apenas pela acdo local. As resolucBes de problemas locais representam, assim,
n&o a substituicdo de um projeto mais amplo, mas a criagdo de novos espacos de politizagdo e
construcdo democratica, incentivando a construcdo da “dimensédo publica” na sociedade civil.
Segundo Sposati (1997, p. 47), “... enquanto a sociedade nao incorporar como intrinseco a sua
dignidade, padrdes basicos de cidadania, dificilmente um enunciado trard mudancas e direitos

efetivos a populagéo”.
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A atual crise de legitimidade do Estado revela, no fundo, segundo Vieira e Bredariol
(1998, p. 32), “ a crise representativa parlamentar classica onde os cidaddos ndo reconhecem
mais nas instituicdes que, por definicdo foram por eles criadas (...). Somente a participacdo da
cidadania nos moldes de uma democracia associativa® pode contrapor-se s caracteristicas
negativas do modelo representativo”.

A busca de uma democracia participativa exige o aperfeicoamento das capacidades de
comando e, principalmente, a redefinicdo das relacbes com a sociedade civil mediante a
criacdo e articulacdo de canais ou arenas de negociagéo entre a sociedade e o Estado, pois a
existéncia de tais canais junto aos diversos 6rgaos do Estado possibilitara a institucionalizaco
da participacdo da cidadania nas varias decisdes governamentais. Percebe-se, segundo Vieira
e Bredariol (1998), que “os espacos publicos ndo-estatais sdo arenas de negociacao entre as
instituicdes politicas e as demandas coletivas, interligando as fun¢Ges do governo e a
representacdo de conflitos” (p. 36).

As intermediacdes entre 0 Estado e a sociedade requerem, simultaneamente, 0s
mecanismos de representacdo e participacdo de ambos, onde sdo necessarios para a existéncia
da democracia nas sociedades complexas o controle do Estado pela sociedade, devendo ser
exercido de forma democrética, expressando a vontade politica dos cidaddos e ndo apenas o
interesse do mercado.

Atualmente, o poder coletivo das pessoas é imprescindivel para planejar o futuro, e a
necessidade de exercé-lo é mais imperiosa. O principal desafio desta geracdo é mobilizar tal
poder para tornar a vida mais democratica, mais segura e sustentdvel. O mundo necessita de
uma nova Vvisao capaz de estimular todas as pessoas a atingir niveis mais altos de cooperacéo
nas diversas areas da sociedade, embora ndo compartilhnem os mesmos interesses.

E nesse contexto, e objetivando uma maior compreensdo do desenvolvimento e a
implementacéo da cidadania de forma democrética, no intuito de n&o incorrer no risco de uma
reflexdo precaria, que serdo abordados, a seguir, alguns aspectos acerca do desenvolvimento

do cooperativismo no Brasil.

® A implantacdo de um modelo de sociedade com fundamentos associativos deve possuir caracteristicas que
sejam intrinsecas ao seu pleno desenvolvimento, como por exemplo: propriedade da unidade cooperativa e
reparticdo cooperativa. A primeira significa a associacdo de pessoas e de capital, onde a propriedade é auferida
pelos associados da cooperativa, independentes da contribuicdo de cada um para a constitui¢do da sociedade. A
segunda, a gestdo cooperativa, implica em que o poder de decisdo é competéncia exclusiva da assembléia dos
associados. A terceira, a reparticdo cooperativa implica na divisdo das sobras financeiras ao fim de um ano de
trabalho, e isto é feito de maneira diferente daquela que ocorre numa empresa tipicamente capitalista. Ou seja, a
distribuicdo é feita de acordo com a participacdo do associado na efetuacdo de cada atividade cooperativa
(SINGER, 2002).
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3.2 Caracterizagao de Cooperativismo

O enfoque, a respeito do sistema cooperativo®, é considerado relevante devido
prioritariamente, ao fato de que esse modelo vem sendo incentivado com o apoio de setores
publicos e privados e, também, porque pode representar uma alternativa de socializacdo e
ocupacdo cidadd, acreditando que esse seja um instrumento eficiente, capaz de inserir
socialmente determinados setores da sociedade que vivem a margem do processo produtivo.

Com a expansao do capitalismo em fins do século XVIII e inicio do século XIX,
principalmente na Inglaterra e na Franca, onde as condi¢Ges dos trabalhadores eram muito
precarias, os produtores buscavam desenvolver formas de resisténcia a exploragdo do modelo
capitalista. Por um lado, as lutas dos operarios eram realizadas principalmente através de
protestos, greves e quebras de maquinas, por outro, organizavam-se através de formas
cooperativas e baseados nas idéias dos socialistas utépicos'®, procuravam praticar a gestio
coletiva dos meios de producéo e a eliminagéo do lucro de diferentes formas.

O cooperativismo pode ser colocado como “fruto do movimento operario” (RIOS,
1988, p. 13). Surgindo no século XIX, ele é considerado como a doutrina que propde a
organizacdo da producdo em instituicbes que tém como finalidade principal o
desenvolvimento do bem-estar de seus associados. Os ideais dos sistemas cooperativos estdo
baseados em principios como, por exemplo, de que a propriedade dos meios de producdo seja
de todos os associados e, a gestdo coletiva e os seus resultados devem ser utilizados para
propiciar bem-estar para 0s seus cooperativados.

Partindo-se dos principios cooperativistas pode-se comprovar que as cooperativas sao
empresas diferentes, exatamente por apresentarem duas dimensdes: a econdmica e a social. A
primeira, visa assegurar aos seus associados 0s meios adequados de subsisténcia e de trabalho,
conforme critérios da melhor eficiéncia e racionalidade possiveis, assegurando-lhes
autonomia e seguranca. Ja, a segunda, conforme Barreto (1982), objetiva assegurar a seus
associados sua condicdo de sujeitos de todo o processo, exigindo sua plena participacdo
decisoria na empresa como condi¢do necessaria para poderem ser 0s usuarios dos bens e

servigos existentes na sociedade.

® De acordo com o principio da participagdo, do controle e da gestio democrética das entidades cooperativas a
cada associado é permitido um voto (indiferentemente de seu grau de escolaridade, riqueza ou poder) e o
principio do retorno das sobras liquidas aos associados, nas proporgbes das operacdes ocorridas, objetiva
compensar o esforco do trabalho de cada associado, e ndo a remuneracéo do capital, como normalmente ocorre
na forma capitalista.

19 Entre os socialistas utopicos que mais se destacaram pode-se citar: Saint-Simmon, Charles Fourier, Ferdinand
Lasalle e Robert Owen, Singer (1997).
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O objetivo da cooperativa é a promogéo dos seus associados. Para o produtor rural, por
exemplo, ela representa um instrumento privilegiado de participagéo social, visto que propicia
ao agricultor a possibilidade de organizacdo e promocdo em triplo sentido: no sentido da
participagdo econdmica, integra-o em uma empresa, onde 0s donos sd80 0S proprios
associados, que possuirdo amplas possibilidades de modernizar as suas unidades produtivas,
racionalizando a producdo, facilitando a aquisicdo, em comum, de insumos, ofertando a
assisténcia técnica, crediticia, social e, principalmente, estabelecendo sua orientacdo para 0s
mercados em condi¢Ges compensadoras para o produtor e estimulando a economia rural como
um todo; no sentido da participacdo social, estabelece, pela propria natureza da participacao
cooperativa, meios de comunicagdo entre 0s associados com sua organizacdao, em uma forma
organizada de controle dos associados sobre os negdcios da sua cooperativa no sentido do
poder, aos agricultores, enquanto grupo organizado, alcancar melhores condic¢des de defesa de
seus interesses (SCHNEIDER, 1982).

Conforme ressalta Schweinberger (1982), as organizagdes econémicas dos produtores
rurais, fundamentalmente através das cooperativas, podem propiciar desenvolvimento na
medida em que viabilizam o aumento do poder de barganha dos mesmos, garantindo uma
elevacdo real da renda liquida, bem como a répida e racional difusdo da modernizagdo
agricola capaz de incrementar a produtividade e a producdo. Desse modo, a especializacdo da
agricultura dentro dos sistemas econémicos desenvolvidos, significa que atividades que antes
eram realizadas na propria unidade produtiva rural passassem a ser realizadas,
progressivamente, em outros setores, como o setor da inddstria de insumos e bens de capital
agricolas, como no setor de transformacao da producédo rural, dando origem aos complexos
agroindustriais.

O desenvolvimento das instituicfes que se tem, atualmente, de forma cooperativa teve
inicio no século XIX, periodo no qual foram criadas, na Inglaterra, as cooperativas de
consumo™! e, posteriormente, no inicio do século XX, quando surgiram as cooperativas de
producdo nos EUA e as cooperativas de crédito na Alemanha. Os dogmas do cooperativismo

iniciaram como uma forma de defesa do individuo, contra os excessos de individualismo

1 As primeiras modalidades de cooperativas de que se tem noticia foram desenvolvidas por operarios e tecel&es
ingleses, muitos dos quais estavam desempregados; apds varias reunides, onde foram discutidas as dificeis
situacBes em que viviam, foi proposto um modelo capaz de resolver problemas de ordem social e econdmica
comum & maioria deles. Inicialmente, de forma lenta e modesta, comegou com a abertura de um simples
armazém de fornecimento de géneros alimenticios de primeira necessidade, o que se transformaria em pouco
tempo na cooperativa molde e matriz de todas as cooperativas espalhadas em muitos outros paises.
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ocorridos em economias de livre mercado, tornando-se uma defesa contra os abusos do poder
publico e da pratica liberal, entéo, existente (HUGON, 1976).

Atualmente, o cooperativismo existe na maioria dos paises, independentemente do
sistema ou forma de governo em que se desenvolvam, quaisquer que sejam 0s tipos
particulares de sua organizacdo e de suas aplicacBes. A pratica desse sistema apresenta-se
sempre como uma organizacao social de defesa e valorizacdo do individuo, ao mesmo tempo
em que é capaz de promover o desenvolvimento de alguns setores como agricultura, servicos,
crédito, consumo e trabalho, entre outros.

O modelo cooperativo®? propds alguns aspectos doutrinérios, entre os quais pode-se
destacar o principio da autonomia. Isto significa que os associados dependem o minimo
possivel do paternalismo e intervencionismo do Estado ou das classes dominantes.

Para Pinho (1991), a doutrina cooperativa, inicialmente, foi proposta para corrigir as
distor¢des sociais provocadas pelo liberalismo econémico, além de prestar servicos. Em
ambos 0s casos, tanto no século XIX, quanto no século XX, a forma de conseguir seu objetivo
fundamental é representada pela reunido dos associados de forma cooperativa.

Na sociedade cooperativa, as sobras liquidas representam 0 montante bruto
arrecadado, descontada todas as despesas administrativas. Isto representa um valor que tem
origem no trabalho direto de cada associado, e este tem um retorno de seu trabalho utilizando
a cooperativa como instrumento capaz de Ihe oferecer esse ganho.

De acordo com Maia (1985), a cooperacdo objetiva, prioritariamente, a liberdade de
todos os membros trabalharem em sistema comunitério. Dessa maneira, a cooperagdo tem
duas condic¢des imprescindiveis: liberdade e comunidade. Tal fato propicia trabalho livre e em
grupo. Dessa maneira, a cooperativa pode ser compreendida como uma associacdo e como
uma empresa, que € baseada nos principios da cooperagdo. Caracteriza-se, também, como
associacdo, porque constitui a reunido de pessoas que trabalham unidas, livremente e possuem

0s mesmos objetivos em comum™. Empresa, porque representa a reuniéo de todos os fatores

2.0 cooperativismo resultou da criacdo de um modelo associativista com as seguintes caracteristicas:
propriedade cooperativa, gestdo cooperativa e reparticdo cooperativa. A primeira representa a associacdo de
pessoas € de capital, e a propriedade é auferida pelos associados da cooperativa, independente da contribuicdo de
cada um para a formacgdo da sociedade. A segunda, a gestdo cooperativa, implica em que o poder de decisdo é
competéncia exclusiva da assembléia dos associados. A terceira, a reparticdo cooperativa, implica em que a
diviséo das sobras financeiras no final de um ano de trabalho seja feita de maneira diferente daquela que ocorre
numa empresa tipicamente capitalista. Isto é, a distribuicdo é feita conforme a participacdo do associado na
realizagdo de cada atividade cooperativa.

3 A finalidade basica de uma cooperativa consiste em prestar servicos a seus proprios associados e familiares, os
quais sdo, a0 mesmo tempo, proprietarios e usuarios, e suas atividades constituem-se numa parte das atividades
totais da empresa individual de cada associado. Existe, portanto, uma ligacdo direta entre as necessidades de
cada associado, de um lado, e as operacOes da cooperativa, de outro lado.
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de producdo: trabalho, capital e terra, podendo ser destacadas duas dimensfes que
caracterizam a cooperativa: uma econémica e outra social. Caso ndo possua uma dessas
caracteristicas, ndo podera ser definida como uma cooperativa.

A adesdo dos individuos a uma cooperativa deve ser feita de forma voluntéria,
possuindo um nimero limitado de associados. E necessario haver uma variabilidade do capital
social, com uma restricdo do numero de quotas partes do capital para cada associado, que sdo
intransferiveis. Ha singularidade de voto, devendo existir uma quantidade suficiente de
associados para instalagdo e funcionamento de assembléia geral, baseada no nimero de
socios™ e ndo no capital.

O sistema cooperativo alcanca o seu ideal na medida em que 0s seus associados
atinjam a autogestdo™, quer dizer, na medida em que o trabalho comecar a assumir a
hegemonia sobre o capital. Este sistema traz consigo uma significante superagcdo do modo de
producéo e da forma de pensar capitalista, pois, apesar de ndo abolir a propriedade privada do
capital e de permitir uma remuneracdo adequada ao esforco de poupar da sociedade, propicia
total autonomia ao trabalhador para usar o capital a favor da melhoria social destes.

As cooperativas constituem-se num tipo de empreendimento onde o fator “servico”
substitui o lucro, em que o grupo de associados substitui o intermediario para a compra ou venda
de seus bens e servicos. O desenvolvimento do cooperativismo é capaz de possibilitar a formacéo
de alternativas proprias de organizacdo, onde a autogestdo funcionaria como um fator
dinamizador desse processo. Por meio da pratica cooperativa, pode-se desenvolver uma
conscientizacdo da importancia dos valores culturais, 0s quais sd0 uma conseqiéncia do processo
participativo. Ideologicamente, esta cultura pode expandir-se e servir como meio capaz de
transformar uma realidade adversa para uma situacdo desejada nos seus mais diversos aspectos
(BENECKE, 1980).

Os principios cooperativos apresentam uma flexibilidade necesséria para se adequar as

peculiaridades socio-culturais econémicas de cada povo e regido. Porém, no essencial, as

¥ Havera um retorno dos recursos proporcionais as operacdes realizadas por cada associado, ndo havendo
divisdo do fundo de reserva e do Fundo de Assisténcia Educacional e Social (FATES). E prestada assisténcia aos
associados e empregados da cooperativa, € a area de admissdo dos associados deve ser limitada para
disponibilidades e possibilidades de reunido, controle, operacfes e prestacdo de servigos (PINHO, 1991).

1> Autogestdo representa uma forma de organizacdo da atividade econdmica sob o controle e direcdo dos
préprios trabalhadores. Ela leva estes a reencontrar sua criatividade a produzir o novo, na escala de suas
exigéncias individuais passo a passo, no seu grupo, buscando as respostas a seu desafio de recriar o trabalho
(PAEZ, 1998). Para Bobbio (1999), a autogestdo pode ser identificada partindo-se de duas determinacfes
principais, quais sejam: a primeira se refere & superacdo da distingdo entre quem toma as decisdes e quem as
executa, no que se refere ao destino dos papéis em cada atividade coletiva organizada com base na divisdo do
trabalho. A segunda é a autonomia deciséria de cada unidade de atividade, isto &, a superacdo da interferéncia de
vontades alheias as coletividades concretas na definicdo do processo decisorio.
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cooperativas procuram ser organizacgoes livres, autbnomas, inspiradas na auto-ajuda mutua e
no predominio do processo da cooperacdo sobre o da concorréncia, preservando um minimo

de coeréncia com os valores fundamentais que inspiraram 0 movimento cooperativo.

3.3 Principais precursores do cooperativismo

Entre os principais idealizadores desse movimento associativista, que colaboraram
com suas idéias, estudos e espirito organizacional, pode-se destacar os seguintes:

1. Robert Owen (1771-1858) foi uma das primeiras pessoas a utilizar o termo
cooperacao, por isso, é considerado um dos pais do cooperativismo. Considerado como um
dos mais originais representantes do socialismo associacionista’®.

Owen, pela sua atuacdo junto aos trabalhadores e ao governo, foi o precursor de
inumeraveis realizacbes de iniciativa das instituicbes patronais e de uma legislacdo
trabalhista. Aspectos profundos das suas idéias puderam ser encontrados em realizagdes
posteriores.

2. Willian King (1786-1865) foi considerado um dos principais divulgadores da
doutrina cooperativa na Inglaterra. Era médico e interessava-se por tudo que dizia respeito a
educacdo e a reforma social. Considerava a cooperagdo a melhor forma de eliminar as
desigualdades sociais. Defendia o principio de que o lucro obtido das associa¢fes constituiria
um fundo comum, destinado a comprar casas e terras, que pertenceriam a todos os associados.
A idéia que deveria orientar essas cooperativas era a de que o trabalhador precisava melhorar
a sua situacgao por si mesmo, sem ter que recorrer ao auxilio dos capitalistas (BROSSARD,
1979).

3. Charles Fourier (1772-1837) partiu do principio de que os homens sdo movidos
pelas “paixdes”, que sdo, em si, boas e Uteis, como as forcas criadas por Deus, fazendo parte
do funcionamento do plano divino, tendendo a realizagdo de certa ordem, de uma harmonia
desejada pela “Providéncia”. Conseguiu ser espirituoso e bastante exato. Conforme sua
explicacéo, o obstaculo oposto ao livre curso das paixdes reside na instituicdo da propriedade
privada. No terreno econémico, a concepc¢do de Fourier estabeleceu a “associacdo universal e

livre” em contraposicao a forma liberal (HUGON, 1976).

16 para Owen, a competicéo deveria ser substituida pela cooperacao, para que se pudesse formar um novo tipo de
sistema na sociedade, onde o lucro deixasse de existir e as mercadorias fossem vendidas apenas pelo seu custo de
producdo, que seria o seu preco justo (HUGON, 1976).
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A concretizacdo do modelo de Fourier seria dada pelos falanstérios'’, que se
apresentavam como “hotel cooperativo”. Sua constituicdo deveria ser livre e 0s operarios,
proprietarios e capitalistas eram “convidados” a colocar em sociedade suas terras, capital e
trabalho, realizando assim, uma associacao voluntaria com todos os fatores de producéo.

4. Luis Blanc (1812-1882), natural da Espanha, frequentou escolas em Rodez e Paris.
No ano de 1839, publicou um livro, no qual dizia que a concorréncia era a principal causa das
crises sociais. Esse pensador foi considerado um dos fundadores do socialismo de Estado e
mentor das associacOes cooperativas de produgdo. Apregoava que essas formas de
cooperativas precisavam ter certa autonomia e possuir um cunho democratico. Fundou varias
cooperativas agrarias, que nao prosperaram por muito tempo, devido a falta de apoio do
governo e de recursos, além de dificuldades enfrentadas com os comerciantes (BENECKE,
1980, p. 21).

5. Philippe Buchez (1796-1865), nasceu em Matagne-la-Petite, na Bélgica. Foi um
respeitado meédico, filésofo, cientista e considerado um revolucionario intelectual.
Simpatizante da doutrina de Saint-Simon, a partir da obra desse, comecgou a interessar-se
pelos problemas da classe trabalhadora, defendendo que 0 governo deveria preocupar-se mais
com esse setor da sociedade.

Todos os precursores do cooperativismo propuseram um sistema econémico social
alternativo ao sistema capitalista que, segundo eles, tanto aviltava a dignidade dos operarios
de sua época. Projetaram suas organizagdes baseados na cooperagdo e propunham que essa
devia dar-se ndo apenas em nivel interno das organizacGes, ou apenas em nivel interpessoal,
como também, com uma cooperacdo entre as diversas organizacfes associativo-comunitarias.
Segundo eles, através da cooperacdo seria possivel propor a sociedade um sistema sécio-

econdmico baseado na igualdade de direitos e oportunidades a todos os individuos.

3.4 O cooperativismo no Brasil e no Rio Grande do Sul

A prética da doutrina cooperativa ja possuia mais de um seculo de aplicacdo na
Europa, quando chegou ao Brasil. O padre suico Amstadt, em 1902, lancou as bases do

cooperativismo. Isso ocorreu numa reunido de Sociedade de Agricultores Rio-grandenses de

70 termo falanstério designava o edificio que deveria hospedar a “falange”, célula base da sua sociedade ideal,
indicando o conjunto auto-suficiente de estruturas ndo apenas materiais, como também econémicas, domésticas,
morais e administrativas sobre o qual se basearia 0 novo mundo teorizado pelo utopista francés.



37

Linha Imperial, atual municipio de Nova Petrdpolis, no Rio Grande do Sul. Foi a partir desse
momento que O cooperativismo teve uma base realmente popular, com uma plataforma
definida e se organizou como sistema (IRION, 1997).

O desenvolvimento do cooperativismo foi lento, principalmente devido a falta de
apoio dos governos vigentes na época. A propria legislacdo cooperativa custou o esforco e a
perseveranca de idealizadores como: Inacio Tosta, Alberto de Menezes, Manoel Ribas, di
Stéfano Palerno, Saturnino de Brito, Luciano Pereira, Fabio Luz, entre outros. O movimento
expandiu-se em 1932, quando foi promulgada a Lei 22.239/32, que determinava o0
cumprimento do fundamento do cooperativismo no pais (BROSSARD, 1979, p. 30).

A partir desse periodo, o cooperativismo alastrou-se pela maioria dos estados do pais,
principalmente nas regifes Sul e Sudeste, porém, foram encontradas muitas dificuldades
técnicas, administrativas e também, obstaculos externos, especialmente no periodo de 1910 a
1930. No periodo de 1940 a 1960, as organizacdes cooperativas evoluiram numericamente,
notadamente, as de crédito, consumo e agropecuarias (BENETTI, 1982).

O cooperativismo brasileiro, na década de 1970, estava representado pela Organizacao
das Cooperativas Brasileiras (OCB). Essa entidade até hoje € representante legal do
cooperativismo nacional e, ao mesmo tempo, 6rgao técnico consultivo do governo federal. A
OCB foi criada em 1971, de acordo com a Lei 5764, e possui como finalidade principal
integrar todos os ramos das atividades cooperativas, manter servi¢cos de assisténcia ao sistema,
sustentar relacBes de integragdo com entidades congéneres do pais e exterior. Todas as suas
fungBes, entretanto, devem desenvolver-se em ambientes de neutralidade politica e
indiscriminacao racial, religiosa e social (PINHO, 1991).

Ainda, na década de 70, muitas unidades foram desativadas, principalmente devido a
inviabilidade econémica e administrativa de algumas organizagdes, que possuiam um ndmero
limitado de associados e, portanto, com poucos recursos financeiros e com pequeno poder de
barganha. Apenas as cooperativas de consumo, trabalho e médicas conseguem alcancar algum
crescimento. Na década de 80, as cooperativas médicas totalizavam o numero de 100.
Somente o Estado de Sdo Paulo possuia 26, o Rio Grande do Sul, 16, e 0 Rio de Janeiro, 10
unidades. As demais estavam propagadas pelo restante do pais (OLIVEIRA, 1982, p. 31-34).

A histéria do cooperativismo no Rio Grande do Sul “confunde-se” com o proprio
surgimento das formas cooperativas no pais, uma vez que, foi nesse Estado, que a imigracéo
alema encontrou condigdes favoraveis ao desenvolvimento do cooperativismo, dado que tais
colonizadores ja possuiam pratica com o desenvolvimento do sistema cooperativo nos paises

europeus.
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Ja, os imigrantes italianos tiveram um pouco mais de dificuldades para implantarem
cooperativas, pois viviam em col6nias mais distantes e isoladas dos centros maiores. Apesar
disso, os obstaculos encontrados para comercializarem o vinho que produziam nas colonias
fizeram com que eles organizassem as primeiras unidades cooperativas na regiao.

Tal iniciativa partiu do prdprio governo federal, financiando a vinda para a Provincia
do especialista italiano Dr. Giuseppe di Stéfano Palerno. Ele ministrou palestras para
autoridades da Provincia, projetou e fundou cooperativas e caixas de créditos, em cidades
proximas a capital e na regido da serra, como Caxias do Sul. Uma Cooperativa Agricola foi a
primeira a ser fundada na cidade, em 12 de outubro de 1912. Logo depois, mais nove
unidades foram organizadas nessa regido (PERIUS, 1997, p. 12).

Posteriormente, no ano de 1913, foi criada, em Santa Maria a Cooperativa de
Consumo dos Empregados da entdo, Viacdo Férrea, possuindo 17 mil associados. Esta,
fornecia as familias dos seus membros géneros alimenticios, prestando, também, assisténcia
médica, hospitalar e educacional, através da Escola de Artes e Oficios Hugo Taylor. Tal
instituicdo chegou a ser considerada a maior organizacdo no género de consumo da Ameérica
Latina. Foi reconhecida nacionalmente, pois, além de ter prestado beneficios aos seus
associados e a suas familias, formou operarios técnicos em suas escolas profissionalizantes.

A cooperativa priorizava principalmente: a manutencdo de armazéns para a venda de
géneros de uso e consumo pessoal e domestico a precos razoaveis, aplicar o seu patrimonio,
lucros e rendimentos, em beneficio exclusivo dos seus associados, podendo instituir peculios
pagaveis em dinheiro, nos casos de invalidez ou falecimento dos seus membros; fundar,
manter e auxiliar instituicGes de ensino de artes e oficios; estabelecer hospitais, farmacias e
caixas de empréstimos (BENETTI, 1982).

Na década de 20, entretanto, o cooperativismo galcho passou por um periodo de crise,
devido, principalmente, a ma administracdo, e até mesmo, por falta de experiéncia de alguns
administradores, além, da inexisténcia de recursos capazes de levar alguns projetos adiante.

Posteriormente, foi fundada, em 1957, a Cooperativa Regional Triticola Serrana Ltda
(COTRIJUI), no municipio de ljui, possuindo 68 associados. Tinha como objetivo integrar os
produtores de trigo e soja da regido. Os agricultores vislumbravam nessa associa¢do, além de
um instrumento capaz de protegé-los da exploracdo, uma maneira de viabilizar o seu acesso
direto a comercializacdo de grdos, cujo funcionamento era muito complexo, pois ndo permitia
a participagao dos produtores como agentes isolados.

Esses entendiam que o Unico caminho para a sua independéncia e participacdo do

mercado seria por intermeédio do fortalecimento das unidades cooperativas, que poderiam
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tornar-se uma unidade econémica eficiente e poderosa. Os produtores acreditavam que o trigo
e outras culturas de grdos poderiam representar economias valiosas ligadas a interesses mais
dos poderosos e, por esse motivo, a cooperativa era forcada a fazer grandes investimentos
para defender os interesses de seus associados (BENETTI, 1982, p. 43).

Na década de 60, também as cooperativas comegaram a trabalhar com a producéo e
comercializacdo da soja, contando com o apoio financeiro e técnico do governo, que
pretendia encontrar uma nova atividade que atendesse ao mercado nacional e ao mercado
externo.

Nesse periodo, muitas cooperativas estavam endividadas, entre as quais, pode-se
citar a Cotrijui e a Fundagdo Centro de Experimentacao e Pesquisa (Fecotrigo). Conforme
os estatutos da entidade o capital social da cooperativa somente poderia ser constituido
pelos investimentos dos proprios associados, 0 que representava 0s excedentes gerados e
retidos em atividades do préprio setor. Isso significava que a cooperativa ndo poderia
transformar capital de terceiros em capital proprio como a maioria das empresas privadas
faziam. A autora continua afirmando ainda, que o endividamento levou o cooperativismo
a crise e que também a propria crise econémica reforcou o endividamento do setor
(BENETTI, 1982).

Tal crise dura até os anos 80. Passada esta década, o sistema cooperativo se reorganiza
e entra na década de 90 com um novo surto de crescimento, prioritariamente no setor de
prestacdo de servigos. Atualmente, o Rio Grande do Sul é um dos estados brasileiros que
possui 0 maior nimero de cooperativas, ligadas aos mais diferentes ramos e categorias. Em
termos gerais, e dado os niveis técnicos de desenvolvimento que alcancaram, além do volume
e qualidade de suas producfes, suas vendas e servicos, as cooperativas representaram um
papel de inegavel importancia na estrutura social e econémica, levando muitas pessoas que
trabalhavam de forma isolada, a conseguirem gerar trabalho, renda e até desenvolvimento as

suas comunidades.

3.5 O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)

De acordo com Gohn (2003), os movimentos sociais caracterizam-se como
manifestacdes socio-politicas arquitetadas e construidas por atores sociais pertencentes a

diferentes e diversas classes e camadas sociais, que articulam a¢des conforme uma identidade
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de interesses afins, unidos pela forca do principio da solidariedade®®. Esta é construida a partir
de uma base cultural referencial de valores que sdo compartilhados pelo grupo inteiro, em
espacos coletivos ndo institucionalizados, e possuem como suporte instituices e organizacdes
da sociedade civil, com agendas de atuacdo que sdo construidas em torno de demandas socio-
econdmicas ou politico-culturais que abarcam algumas problematicas geradoras de conflitos
sociais.

Foi dentro desse contexto, onde eram observadas varias disparidades sociais, que se
formou no Brasil, 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), objetivando
lutar contra a miséria, a fome e a excluséo social'®, surgindo como uma forca produtora de
integracdo e insercdo social. O movimento despontou, principalmente, para fazer frente a
elevada concentracéo de renda e terra existente no Brasil?®, e que tem gerado vérios conflitos
no meio rural.

A luta pela conquista da terra ndo é nova no pais, tendo sido intensamente reprimida
durante a maioria do tempo em que transcorreu o regime militar. Ela é gradualmente
retomada quando se deu a abertura do regime. Iniciaram, novamente, ocupacdes de terras de
latifundios e destas experiéncias surge o MST. Segundo o proprio movimento, em sua fase

inicial;

A conquista da terra é o eixo central. O MST queria resolver o problema da
terra do ponto de vista individual. (...) O sem-terra pegava a terra e virava um
pequeno proprietario. (...) A producdo estava voltada basicamente para o auto-
sustento (para o mercado ia 0 excedente). O nivel de cooperacdo que existia
era espontaneo: mutirdo e troca de dias de servico (CONCRAB, 1998, p. 28-
29).

A solidariedade visa, prioritariamente, promover a inclusio social das pessoas menos favorecidas,

objetivando, principalmente, pela criatividade, a auto-sustentabilidade dos individuos. Exige que as atividades
produtivas gerem a viabilidade econdmica e financeira dos empreendimentos, entretanto, deve ter um
comprometimento com a preservacdo do meio ambiente, com novas relacdes humanas e com a garantia da
sustentabilidade das geracdes futuras (BOBBIO, 1999).

19 Entre tantos conflitos ocorridos no Brasil pela posse de terras podemos citar 0s que aconteceram no estado do
Para, considerado o segundo maior da federagcdo em tamanho. Nos ultimos 35 anos, registrou 1775 conflitos,
envolvendo mais de 200 mil familias e mais de 20 milhGes de hectares, resultando no assassinato de 705
trabalhadores rurais e liderangas sindicais, politicas e religiosas. As regides que apresentam os mais altos indices
sdo o sul e sudeste do estado, com mais de 1025 conflitos, 14 milhGes de hectares em disputa, 150 mil familias e
503 assassinatos (FALEIRO, 2001).

20 O MST pretende promover a reforma agraria no pais, essa que deveria ser uma tarefa dos governos
federais, estaduais e municipais, e que, segundo 0 movimento, poderia constituir-se num instrumento
eficaz de distribuicdo de riquezas, tem ficado relegada a um plano secundario e, também, em certos
casos, até indesejada pelas autoridades do Brasil.
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Conforme Navarro (2002), a exemplo do que ocorreu em outros paises da América
Latina no periodo pos-guerra, também no Brasil contemporaneo € possivel identificar muitos
momentos expressivos em que as populagdes rurais mais pobres que viviam quase a margem
do processo produtivo conseguiram exercer o direito de mobilizar-se e organizar-se, e dessa
maneira adentrar no dificil e complexo universo da politica.

Gohn (2003), afirma que, no periodo apds a década de 1950, a populacdo camponesa,
vivendo muitos problemas de ordem econémica e social, comeca a ter o apoio de
organizacdes partidarias de esquerda, e isso € feito através do Partido Comunista do Brasil,
para se organizar e se inserir competitivamente no processo produtivo. Além disso,
objetivavam estender ao meio rural os direitos adquiridos pelos trabalhadores urbanos, tais
como: jornada de trabalho, férias, salario minimo, entre outros. Embora a luta transcorresse
pela institucionalizacdo, os movimentos sempre envolviam grandes doses de violéncia.

Segundo ela, entre 1945 e 1964% houve a organizac&o dos trabalhadores rurais?® em
ligas ou vias®®, unides, sindicatos e confederacdes. Naquele periodo, ocorreram encontros e
congressos em nivel nacional, objetivando discutir a organizacdo dos trabalhadores rurais.
Dentre as categorias que se envolveram dentro do movimento, pode-se citar a dos posseiros,

que eram agrupamentos de pessoas que se caracterizavam por tomar posse de terras rurais que

* Aceita-se que, no Brasil houve dois momentos marcantes. No primeiro, que englobava parte dos anos 50 e 0s
anos iniciais da década seguinte, encerrando-se bruscamente com o golpe militar de 64, em que se observou, pela
primeira vez, a constituicdo e a multiplicacdo de sindicatos de trabalhadores rurais, que mobilizavam,
prioritariamente os assalariados das regides comerciais do pais e, também, a emergéncia das ligas camponesas,
que abracaram principalmente as demandas dos pequenos, normalmente nao-proprietarios, em particular no
nordeste brasileiro. Além disso, resultante da liberalizag&o politica caracteristica do populismo daquele periodo
e, igualmente, das modificagdes econdmicas no meio rural, outros agentes, como o Estado, os partidos politicos e
a lgreja Catdlica, entraram fortemente no cenario politico, brigando por influéncia e controle do processo de
organizacao necessitados do meio rural, além de propor projetos de modificacdes ou de continuidade que, com o
transcorrer do tempo, se tornaram crescentemente polarizados entre si. Resultando que a questdo agréaria tornou-
se um imprescindivel elemento detonador do golpe militar, que eliminou as forgas politicas que propunham
modificacGes estruturais no pais (NAVARRO, 2002).

22 Segundo Faleiro (2001), um dos atores importantes que Se destacam nesse conjunto s&o 0s produtores
familiares rurais (agricultores, extrativistas, pescadores artesanais, populagdes indigenas, entre outros). Salienta
que o papel relevante desse segmento produtivo relaciona-se ao grande nimero de unidades familiares que
intervém no meio rural e o impacto que isso pode ocasionar tanto no equilibrio quanto no desequilibrio dos
ecossistemas, solos, recursos aquaticos e florestas. Contudo, ressalta que estudos comprovam que a natureza da
atividade dos produtores familiares rurais € mais compativel com a regeneragdo e a conservacdo dos recursos
naturais do que aqueles segmentos de grande porte, que, na maioria das vezes, exploram tais recursos utilizando
praticas de forma mais extensiva.

23 Esses processos estdo diretamente relacionados as modificacdes ocorridas na natureza da governanca global da
economia e ao viés neoliberalizante implantado nas politicas agricolas mundiais a partir dos anos 80. Durante
esse periodo, ocorreu um movimento de aproximagado entre organizagdes de agricultores da Europa e da América
do Norte e entre estas e organizagdes de outros lugares do mundo, principalmente da América Latina. Tal
aproximacdo deu-se de duas formas principais: pela iniciativa de organizagdes locais que buscaram empreender
relagcBes transmundiais com organizacdes locais de outros paises, e, durante eventos, como 0s movimentos e
coalizBes contra 0 GATT (Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio) e o NAFTA (Tratado Norte-Americano de
Livre Comércio), que reuniram organizacgdes rurais de muitas procedéncias em torno de um mesmo objetivo.
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viviam em condicGes de miserabilidade. Esses brigavam pela permanéncia na terra em
oposicao aos grileiros, que apos a terra estar lavrada e cultivada apresentavam-se como donos
dela e tentavam expulsar os colonos, na maioria das vezes, por intermédio da luta armada.
Apos o golpe militar de 1964, os setores organizados dos trabalhadores da terra receberam
duras penas, tendo as suas acgdes coletivas desorganizadas, permanecendo apenas em alguns
lugares especificos, apresentando um carater de guerrilha armada comandada por grupos de
extrema esquerda.

J&, nos anos 70, ressurgem as organizacdes de luta e de defesa dos trabalhadores
rurais. Segundo Martins (1981), em 1975 foi constituida a Comissdo da Pastoral da Terra,
que, através do apoio da Igreja Catolica, objetivava desenvolver agdes voltadas a atividades
de ajuda aos pobres. No meio rural, esta nova metodologia teve um desenvolvimento peculiar
dado ao fato de que se adequava as dimensfes simbolicas da religiosidade popular. Semear
esperanca onde somente havia descontentamento e dor foi o alimento moral encontrado pela
Igreja para motivar, alem de mobilizar milhares de pessoas a participarem de suas pastorais e
acOes. Amparados pela fé, os trabalhadores sentiam-se livres dos constrangimentos a que
eram submetidos e acreditavam que o discurso religioso fosse uma maneira de expressar e
organizar as suas lutas.

A partir desse periodo, o Brasil passou a viver uma conjuntura de lutas pela abertura
politica, pelo fim da ditadura e de mobilizacBes operarias nas cidades. Como consequéncia
desse contexto, em janeiro de 1984, ocorreu o primeiro encontro do MST em Cascavel, no
Parand, onde se reafirmou a necessidade da ocupagdo como uma ferramenta legitima dos
trabalhadores rurais. A partir de entdo, comegou-se a pensar em um movimento que possuisse
preocupacao organica, com objetivos e linha politica definidos, (MST, 2007).

Em 1985, em meio ao clima da campanha das “Diretas Ja”, 0 MST realizou o primeiro
Congresso Nacional, em Curitiba, no Parana, pregando a ocupagdo como Unica solugdo. Neste
mesmo ano, 0 governo José Sarney aprovou o Plano Nacional de Reforma Agréaria (PNRA),

que objetivava colocar em pratica o Estatuto da Terra®* e viabilizar a Reforma Agréria até o

2% O Estatuto da Terra foi criado pela lei 4.504, de 30-11-1964, sendo, portanto, uma obra do regime militar que
acabava de ser instalado no pais através do golpe militar. Sua criacdo estava intimamente ligada ao clima de
insatisfacdo reinante no meio rural brasileiro e ao temor do governo e da elite conservadora pela eclosdo de uma
revolucdo camponesa. Afinal, os espectros da Revolugdo Cubana (1959) e da implantacdo de reformas agrarias
em varios paises da América Latina (México, Bolivia, etc.) estavam presentes e bem vivos na memdria dos
governantes e das elites. As metas estabelecidas pelo Estatuto da Terra eram basicamente duas: a execucéo de
uma reforma agréria e o desenvolvimento da agricultura. Quatro décadas depois, pode-se constatar que a
primeira meta ficou apenas no papel, enquanto a segunda recebeu grande atencdo do governo, principalmente no
que diz respeito ao desenvolvimento capitalista ou empresarial da agricultura. www.frigoleto.com.br. Consulta
em: 20/07/07.
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fim do mandato do presidente, objetivando assentar 1,4 milhdo familias, entretanto, a proposta
de Reforma Agréria ficou apenas no papel. O governo Sarney, modificado com os interesses
do latifundio, ao final de um mandato de cinco anos, assentou menos de 90 mil familias de
trabalhadores sem-terra. Ou seja, apenas 6% das metas estabelecidas inicialmente no PNRA,
foi cumprida por aquele governo (MST, 2007).

Além disso, a agricultura que era praticada em algumas propriedades familiares ndo
vinha conseguindo melhorar o nivel de vida dos camponeses e alguns eram obrigados a
entregar a terra. A partir de 1986, teve inicio a discussdo de como organizar os assentados.
Assim, foi organizado o | Encontro dos Assentados, em que estiveram representados 76
assentamentos de 11 estados. Apesar da resisténcia inicial ao modelo cooperativo - pelas
experiéncias negativas do modelo tradicional do cooperativismo, caracterizado como grandes
empresas agroindustriais que desenvolveram uma politica de exploragdo econdmica dos
agricultores - a discussao se desenvolveu a favor do cooperativismo, no que atualmente pode-
se chamar de economia solidéria®.

Com a articulacdo para a Assembléia Constituinte, os ruralistas organizaram-se,
criando a Unido Democrética Ruralista (UDR), atuando em trés frentes: o braco armado — que
incentivava a violéncia no campo -, a bancada ruralista existente no Congresso Nacional e a
midia como aliada ao desenvolvimento de sua dominacao e poder.

Tal grupo conseguiu impor emendas na Constituicdo de 1988 ainda mais
conservadoras do que aquelas contidas no Estatuto da Terra. Apesar disso, nessa Constituicdo
0s movimentos sociais tiveram uma importante conquista no que se refere ao direito a terra:
o0s artigos 184 e 186. Eles referem-se a funcdo social da terra e determinam que, quando ela
for violada, seja desapropriada para fins exclusivos de Reforma Agréaria. Esse foi também um
periodo em que o MST reafirmou sua autonomia, definiu seus simbolos, bandeira, hino. Dessa
forma, foram se estruturando e se organizando os diversos setores dentro do préprio
Movimento.

A eleicdo de Fernando Collor de Mello a presidéncia da RepUblica em 1989,
entretanto, significou um retrocesso na luta pela posse da terra, pois esse governo era

declaradamente e fortemente contrario a implantacdo da Reforma Agréria, além de ter como

%5 Conforme Singer (2002), a economia solidaria foi inventada por operarios no inicio do capitalismo industrial,
como resposta a pobreza e ao desemprego resultantes da difusdo desregulamentada das maquinas-ferramenta e
do motor a vapor no inicio do século XIX. As cooperativas constituiam-se em tentativas por parte dos
trabalhadores de conseguir trabalho e autonomia econémica, aproveitando as novas forgas produtivas. Sua
formatacdo seguia 0s preceitos do movimento operério de igualdade e democracia, sintetizados na ideologia do
socialismo.
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seus aliados de governo o grupo dos ruralistas. Foi uma época de repressdo contra 0s
Trabalhadores Sem Terra, pois, ocorriam despejos violentos, assassinatos e prisdes arbitrarias.
Em 1990, ocorreu o Il Congresso do MST, na capital, Brasilia. Nesse foram discutidas a
organizacao interna, as ocupagdes e, principalmente, a expansdo do Movimento em nivel
nacional. A palavra de ordem era: “Ocupar, resistir e produzir” (MST, 2007).

Cabe ressaltar, conforme Navarro (2002), que entre os anos de 1986 e 1993 as acOes
do MST tornaram-se gradualmente de confrontagdo, com muitos episodios de enfrentamento
entre policiais e jagungos de grandes fazendeiros, devido a uma nova orientagdo interna em
que era priorizado esse tipo de tatica de luta, principalmente diante da recusa dos agricultores
sem terra em submeter-se a direcdo incontrastavel assumida até entéo por intermédio da Igreja
Catolica. A partir dessa fase, é invertida a relacdo entre os mediadores religiosos, 0s quais, se
antes definiam a orientacdo geral do movimento, passaram gradualmente a ser quadros
auxiliares da organizacgéo, o que foi acentuado nos anos seguintes, em que permaneceram no
centro do MST somente os quadros mais radicais da Igreja.

Ja, em 1994, Fernando Henrique Cardoso vence as elei¢cdes, possuindo um carater
liberal no seu modo de governar, e esse aspecto reflete-se também em projetos de
desenvolvimento do meio rural. Era 0 momento em que Se priorizava novamente a agro-
exportacdo. No ano seguinte, o MST realizou seu Il Congresso Nacional, em Brasilia.
Cresce, entdo, a conscientizacdo de que a Reforma Agréaria era uma luta fundamental para o
desenvolvimento no campo, mas que se ndo fosse disputada na cidade nunca haveria uma
vitoria efetiva. Por isso, a palavra de ordem era a de que a Reforma Agréria®® deveria ser uma
luta de todos os cidadaos, tanto dos moradores urbanos quanto daqueles que viviam no meio
rural (VIANA, 2001).

Ja, em 1997, o Movimento organizou a histérica “Marcha Nacional Por Emprego,
Justica e Reforma Agréria” possuindo como destino Brasilia, com data de chegada em 17 de
abril, um ano apds ocorrer o massacre de Eldorado dos Carajas, quando 21 trabalhadores
rurais sem terra foram assassinados pela policia do estado do Para.

Os conflitos agrarios e impasses tém relacdo e sdo refletidos no mundo urbano
brasileiro, onde a qualidade de vida tem sido sistematicamente comprometida pela forma

%6 De acordo com a opinido de Furtado (1999), o Brasil precisaria colocar em prética trés frentes de acBes que
poderiam viabilizar o processo de implantagéo de reforma agraria no pais. S&o elas: primeira: reverter o processo
de concentracdo patrimonial e de renda que esta na base das mazelas sociais observadas no pais; Segunda:
aumentar os investimentos no fator humano e terceira: readequagdo tecnoldgica no sentido de dar prioridade ao
mercado nacional e a criacdo de empregos, concomitantemente ao do favorecimento de tecnologias de ponta
guando o objetivo estratégico for abrir espaco no mercado externo.



45

como o mundo agrario tem sido tratado pelos governos, pelas politicas e pelo
conservadorismo das elites brasileiras. Tal modelo, que se caracteriza como excludente,
expulsor e predatorio, em favor de uma minoria oligarca, teve esses aspectos radicalizados
com a chamada modernizacdo agricola implantada a partir dos anos 60. Essa modernizacgao é
traduzida, hoje, com o nome de agronegdcio, resultando que a agropecudria € 0 espacgo
agrario-natural sdo tratados como mercadoria global, qual seja: produzir commodities
lucrativos demandadas pelo setor externo.

Portanto, nesse contexto é necessario dar prosseguimento as conquistas obtidas na luta
de trabalhadores e pela Federagdo dos Trabalhadores da Agricultura (Fetag) que vem
priorizando e desenvolvendo novas e melhores técnicas de culturas e manejos, criando areas
de controle e dominio pelas populac@es locais. Na medida em que os trabalhadores criam tais
areas de conservacdo sob a sua direcdo, sdo capazes de impedir que essas sejam exploradas
por latifundiarios, grileiros e grandes madeireiras.

Cabe ressaltar que para 0 MST o que importa é que todos os assentados®’ participem
de uma experiéncia de cooperacdo, rompendo, assim, com o isolamento. Dado que a
cooperacdo tem como objetivo principal o desenvolvimento da producdo, visando contribuir
com o0 avango da organizagéo da producéo tendo em vista a melhoria da qualidade de vida das
familias assentadas. Alguns podem apenas trocar dias de servico; outros podem comercializar
em conjunto; outros podem ter uma associacdo de maquinas; outros podem ter uma de
produgdo em comum; alguns podem estar em grupos coletivos ou ligados a uma cooperativa,
ja, outros, estdo em uma cooperativa completamente coletiva (CONCRAB, 1998).

Conforme Navarro (2002), a experiéncia social e politica do Movimento,
principalmente nos dltimos anos, tem sido emblematica, por um lado, devido a suas
virtualidades e extraordinaria capacidade de manter-se ativo no decorrer do tempo, como ator
social fortemente presente no cenéario politico do Brasil. Apesar disso, como contraponto, é
igualmente uma historia organizacional exemplar, quando revela seus atuais impasses. Nesse
aspecto, a eficacia politica e organizativa vigente no movimento pode ser circunscrita,
prioritariamente a trés objetivos basicos. Inicialmente, o tema reforma agraria, no cenario de
debates politicos da sociedade brasileira, demanda que possivelmente seria enfraquecida ou

até mesmo extinta sem a existéncia da organizacdo dos sem-terra para insistir na necessidade

27 A politica do MST no que diz respeito aos seus assentamentos, foi consolidada em 1991/92 com a criacéo do
Sistema Cooperativista dos Assentados, formado em cada assentamento por Cooperativas Agropecuarias,
Cooperativas de Comercializacdo Regionais, Grupos Coletivos e AssociacBes; em nivel estadual, estabeleceram-
se Cooperativas Centrais de Reforma Agréria e em nivel nacional foi criada a Concrab (Confederacdo das
Cooperativas de Reforma Agréria do Brasil Ltda), em Curitiba, em 15 de maio de 1992 (MST, 2007).
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de sua implantacdo. Em segundo lugar, a formacéo de um grande numero de assentamentos, o
que possibilitou o acesso a terra de um enorme contingente de familias pobres que viviam em
areas rurais, que sem essa alternativa, ndo teriam outra opcdo que ndo fosse migrar para as
cidades.

Os conflitos pela posse da terra no Brasil tém acontecido de um lado, pela reacéo
violenta dos latifundiarios, através da contratacdo de pistoleiros e pedidos de liminares de
reintegracdo de posse. Por outro lado, os sem-terra resistem a reintegracdo e enfrentam os
pistoleiros. Fazem marcha até as cidades, realizam manifestacGes e ocupam prédios publicos
para pressionar 0 governo na tentativa de resolugéo do problema. Desse modo, 0s governos
federais e estaduais procuram uma resposta para a questdo agraria atraves da compra da area
ocupada. Em outras vezes, as familias sdo despejadas violentamente por intermédio da
intervencdo da policia e ocupam outro latifundio, de onde podem ser despejados novamente.
Os sem-terra ocupam e reocupam a terra até conquistarem um assentamento. Esta tem sido a
principal bandeira de luta do movimento.

Segundo Fernandes (2000), cada assentamento conquistado é uma fracdo de territorio,
em que os sem terra vdo construir uma nova comunidade. Dessa maneira, a cada
assentamento conseguido, 0 MST se territorializa. E € justamente esse fato que diferencia o
movimento de outros movimentos sociais e 0 torna um movimento socioterritorial. Os sem-
terra organizados no MST, ao conquistarem a terra, visualizam uma nova conquista. E desse
modo, também dimensionam a luta pela terra em luta pela educagdo, satde, moradia, crédito
agricola, cooperacao agropecuaria, entre outros.

Isso é conseguido devido a persisténcia e pressao feitas junto ao governo que vem ao
longo do periodo de existéncia do MST, mesmo que de forma lenta e gradual, realizando
alguns assentamentos em algumas regides do pais. Na realidade, por mais que se tente
impedir as ocupagdes, criminalizando-as e considerando-as somente como manifestagdes
politicas, em verdade, o Estado somente possui um meio para evita-las: fazer a reforma
agraria, o que é de sua exclusiva competéncia, conforme determina a Constituicdo, pois no
momento em que opta em ndo realizd-la, o governo federal tenta incriminar os sem-terra,
fazendo leis que os condenam se ocuparem algum territério. Entretanto, esta tem sido a forma
mais eficiente de garantir condi¢éo de vida as suas familias.

Percebe-se, segundo Fernandes (2000), de um lado, que ao longo desses anos de luta
pela conquista da terra, o governo e os ruralistas pretendem manter o velho modelo
econdmico de exclusdo dos trabalhadores. De outro lado, ha uma proposta que discute a

participacdo democratica dos trabalhadores e um projeto de desenvolvimento da agropecuaria
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e do pais. A politica clientelista sempre tentou controlar essa marginaliza¢do sob um discurso
forjado de democratico. Embora todas as vezes em que essa populacdo se manifesta,
rompendo com a idéia de dependéncia enraizada, o Estado responde com violéncia e relega a
midia construir a idéia de que violenta é a agdo do movimento.

Apesar disso, segundo Medeiros (2000), nas duas Ultimas décadas houve um
significativo aumento do nimero de assentamentos rurais, ocorrendo uma serie de trocas no
aparato institucional estatal, o que representa, ndo apenas a importancia crescente dos temas
relacionados com a questdo agraria como também a dificuldade do Estado brasileiro em lidar
com a questdo. Também, é formulada uma série de regras que tentam formalizar a dimensao
contratual dos assentamentos, procurando romper com 0 que O governo caracteriza como
dependéncia das familias com o poder publico. Tais regras tentam impor uma ldgica
contratual as populagBes que jamais pautaram seus comportamentos na base da mesma,
apenas sao regidos por regras de reciprocidade. A proposta tende a produzir frustragdes, nas
quais o resultado, a médio prazo, aponta para uma intensificacdo da exclusao.

O dinamismo da organizacdo do movimento, em muitas regides, refere-se justamente a
vida politica dos pequenos municipios, devido a constituicdo de novas formas de
representacdo e de organizacdo que o MST estimula, td0 logo 0s assentamentos Sao
constituidos. Além disso, outro fato de efeito impactante, € que em algumas regides do Brasil,
e que é fruto da acdo do MST sdo as inversdes das relacBes entre grandes proprietarios de
terra e 0s pobres que vivem no campo. Entretanto, isso vem se modificando, pois existe um
temor dos grandes fazendeiros, devido a incapacidade do Estado de contrapor-se, como no
passado, a forma de presséo efetuada pelos sem-terra. Tal inversdo, de dominacéo politica dos
maiores proprietarios é, talvez, um dos mais notorios da histéria do movimento, o que
proporciona, assim, as chances de aumentar os estoques de terra destinados aos programas de
reforma agréria, contemporaneamente facilitado pela descrenca gerada entre os grandes
proprietarios, gradativamente impotentes para contrapor-se as ocupacoes de terra.

A reforma agraria, no Brasil, tem deficiéncias sérias, na avaliacdo da professora
Leonilde Medeiros, da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). Segundo ela,
“ndo é uma reforma agraria, ¢ uma politica de assentamentos, empurrada pelas lutas dos
movimentos sociais”. Ressalvou, no entanto, que embora deficiente, a reforma empreendida
pelo governo federal tem sinalizacBes positivas no sentido do desenvolvimento econdmico,
social e politico. Na verdade houve uma melhoria nas condicfes de vida da populacéo, uma
reconfiguracdo das areas rurais em termos de producdo, uma reativacdo de feiras e mercados,

possuindo efeitos econémicos. Obviamente que ndo vai competir com o modelo do
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agronegocio, mas compete em outra esfera: no ativamento dos mercados alimentares locais.
Destacou, ainda, a precariedade de infra-estrutura, o fato de os assentamentos serem esparsos
no modelo de reforma agraria que continua a ser feito no pais, analisando que, por ndo se
constituir numa prioridade politica, acabou assumindo um carater de politica social. “Para a
especialista, 0os ganhos sociais podem ser facilmente mensurados: a0 menos, 0 acesso ao lote
garante o local de moradia, um local para a familia se estabilizar e, inclusive, a retomada de
lacos familiares que estavam rompidos em muitos casos” (AGENCIA BRASIL, 2007).

Acrescenta que o projeto do governo federal de promover o assentamento de mais 100
mil familias neste ano, segundo a professora, “é uma gota no oceano”. A questdo, sugeriu,
deve ser trabalhada com a eliminacdo dos bloqueios no Legislativo e no Judiciario, para que
se transforme em uma prioridade nacional. “O nimero é importante, bem como a qualidade
dos assentamentos, mas é preciso eliminar os bloqueios. Existe um cerceamento politico da
reforma agraria”, destacou.

Evidentemente, que o MST conseguiu, durante décadas, manter sua visibilidade
publica, mantida pela sua capacidade de pressdo e de gerar conflitos politicos, e, a0 mesmo
tempo sustentou uma espiral crescente de conquistas sociais, algumas delas pelas vias de
negociagdes com os setores governamentais. Atualmente, o0 movimento é um sujeito popular
instituido no cenario politico nacional, tendo-se tornado um interlocutor indispensavel, seja
para tratar das lutas populares, seja para intermediar questdes e problemas fundiarios no

Brasil.



4 O DESEMPENHO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NA CONSTRUCAO
DO PROCESSO DE INTEGRACAO ENTRE O BRASILE A
ARGENTINA

O que ocorre quando cidaddos antes imperceptiveis se tornam visiveis? O drama dos
chamados movimentos pelos direitos civis, quando provenientes das camadas populares mais
pobres, é parecer que suas acdes somente ganham visibilidade quando ingressam na sociedade
civil organizada. Freqiientemente, sdo ameacados pelas situacdes adversas de sobrevivéncia e
violéncia nos centros urbanos e pela repressdo no campo. Os sujeitos dessas agdes objetivam
exatamente atuar onde a sociedade civil organizada ndo atua. A melhor otica de observacao
seria, portanto, tomar a acao desses sujeitos como um conjunto de tentativas societarias a base
da tentativa e do erro, para conseguir sair da sociedade incivil, por certo, desorganizada e
ingressar na civil.

Marcados pela fragmentacdo, dramas pessoais e familiares de sobrevivéncia,
comportamentos de auto-destruicdo, violéncia doméstica, chacinas em bairros populares nas
grandes cidades, a sociedade incivil (marginalizada) com mais gravidade apds a
redemocratizagdo brasileira, persiste como um territério de violéncia impune. E é justamente
neste cenario de luta pelo combate a violéncia e injusti¢as sociais, entre tentativas e esforgos
de inserir socialmente milhdes de pessoas que vivem a margem do processo produtivo, ou na
chamada sociedade incivil, que no presente capitulo serd verificada a situacdo dos
movimentos sociais na América Latina, prioritariamente, no Brasil e na Argentina, e em que
medida esses sdo capazes de contribuir para o processo de integracdo entre os paises da

regiao.

4.1 Caracterizagdo dos Movimentos Sociais

Conforme enfatiza Gohn (2003, p. 33), alguns movimentos sociais: “... sdo coletivos
que norteiam suas concepc¢oes, a partir da légica de resultados, em que a obtengdo desses
depende fundamentalmente do grau de integracdo a maquina estatal, integracdo essa que se

faz de forma subordinada”. Declara, que nos anos 90, 0 que se mostrava apenas de forma
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ocasional, se institucionaliza e os agentes sociais privilegiados, convocados a ser parceiros
das novas acgoes, sdo os ja tradicionais aliados do poder.

Os movimentos sociais adentraram na agenda dos acontecimentos mundiais,
possuindo fluxos e refluxos, constituindo um dos principais campos de agéo social coletiva de
varios setores sociais. De acordo com Gohn (2003), eles podem ser considerados como acgdes
coletivas de carater socio-politico e cultural, capazes de viabilizar diferentes formas da
populacdo conseguir organizar as suas demandas. Conforme a autora afirma, tais formas
adotam distintas estratégias que podem variar da simples denlncia, passando pela pressdo
direta, que vado desde mobiliza¢cBes, marchas, concentracfes, passeatas, disturbios a ordem
constituida, atos de desobediéncia civil as negociaces e até as pressoes diretas.

Atualmente, os principais movimentos sociais atuam por intermédio de redes sociais,
locais, regionais, nacionais e internacionais, onde séo aproveitados muito dos novos meios de
comunicacdo e informagdo como a internet. Assim, percebe-se que a criagdo e 0
desenvolvimento de novos saberes sdo produtos dessa comunicabilidade.

Para Gohn (2003), os movimentos sociais representam forcas sociais organizadas,
capazes de aglutinar, ndo como uma forca-tarefa de ordem numérica, mas, como campos de
atividade, sdo fontes geradoras de criatividade e inovacgdes sdcio-culturais. As experiéncias
sdo recriadas, diariamente, nas adversidades de situacdes que cada grupo enfrenta. Os
movimentos sociais representam energias de resisténcia a velhos regimes e costumes que 0s
oprimem, e podem ser considerados fontes revitalizadoras para a constru¢cdo de um novo
paradigma. Energias sociais, anteriormente dispersas que sdo canalizadas e potencializadas
através de suas praticas e afazeres propositivos. Apesar disso, ndo se pode ignorar que
existem alguns tipos de movimentos sociais que sdo conservadores, alguns, ateé,
fundamentados em medos nacionalistas, religiosos ou raciais. Estes ndo pretendem
modificacBes sociais emancipatdrias, mas sim, impor modificagcbes conforme seus interesses
particulares, pela forca, utilizando, muitas vezes, a violéncia como estratégia principal em
seus atos. Percebe-se que os movimentos nacionalistas apresentam suas ideologias néo
democraticas, capazes de provocar 0dios raciais e atos de terrorismo e guerra. Normalmente,
o0 terrorismo é utilizado por seus seguidores fanaticos. Tais movimentos sdo construidos a
partir de praticas destrutivas e de total negagédo a atual ordem vigente. Verificam-se que os
terroristas atuam conforme as regras e as ideologias de organizacbGes secretas que 0S
sustentam. Esses ndo sdo movimentos abertos a participacdo de qualquer pessoa dado que

existem cddigos, crencgas, valores e ideologias especificas entre seus membros.
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Conforme Navarro (2002), os movimentos sociais progressistas sdo capazes de atuar
conforme uma agenda emancipadora, realizando diagnosticos acerca da realidade social,
construindo propostas e projetos que sejam capazes de propiciar melhorias nas condicdes de
vida de alguns segmentos. Atuam em redes?®, articulando acBes coletivas que agem como
resisténcia a exclusédo e lutam pela inclusdo social.

Gohn (2003) considera que tanto os movimentos dos anos 80 como 0s existentes
atualmente tém construido representacGes simbodlicas afirmativas através de discursos e
praticas. Eles podem criar identidades com grupos anteriormente dispersos e desorganizados.
Ao efetivarem tais acdes, permitem a seus participantes sentimentos de pertencimento social.
Aqueles sujeitos que eram excluidos de alguma forma passam a sentir-se incluidos em algum
tipo de acdo de um grupo ativo.

Essa autora salienta, ainda, que dentro dos movimentos sociais existem quatro pontos
fundamentais que precisam ser destacados. As lutas em defesa das culturas locais, tentando
reverter os efeitos considerados nefastos da globalizagdo. Estes auxiliam na construcdo de um
novo padrdo civilizatorio, orientado para a valorizagdo do ser humano e ndo para o mercado,
como propunham os defensores do neoliberalismo marcadamente de carater excludente. Um
outro papel a destacar nos movimentos sociais é o objetivo de resgatar o carater e o sentido
das coisas publicas, espacos, institui¢oes, politicas, etc.

Ela destaca, também, que tais movimentos, ao reivindicarem ética na politica e, ao
mesmo tempo exercerem vigilancia sobre a atuacdo do Estado orientam a atencdo da
populacdo para 0 que deveria pertencer a ela e estd sendo desviado para o uso particular,
como, por exemplo, os impostos arrecadados da populacdo que se encontram mal
gerenciados.

Além disso, Gohn (2003) sustenta que 0s movimentos tém coberto regides do

cotidiano, de dificil penetracdo por outras entidades ou instituicbes, como partidos politicos,

8 Apesar das redes ndo constituirem-se num dos objetos especificos de estudo da presente dissertacdo, é
necessario delimitar alguns conceitos, como, por exemplo, que elas sdo formas estruturais da sociedade
contemporanea globalizada e informatizada. Referem-se a um tipo de relacdo social, que age conforme os
objetivos estratégicos, produzindo articulagdes com resultados relevantes para os movimentos sociais e para a
sociedade civil de uma maneira geral, existindo redes de diversos tipos como: de sociabilidade, verificadas no
dia-a-dia a partir de relages por lagos familiares, amizades, entre outros; redes locais, comumente presentes no
associativismo civil local, dadas pela territorialidade de uma comunidade; redes virtuais, como a internet; redes
tematicas especificas, como as das mulheres ou das entidades que atuam com questdes referentes a género; redes
socioculturais, criadas a partir de herangas ou caracteristicas étnicas, oriundas da tradi¢do ou de préticas sociais
contemporaneas; redes geracionais, como de jovens e idosos; redes histdricas, que cultuam e desenvolvem a
memoria de um lider, de um ator ou cantor famoso; e as redes de governanca que objetivam articular
experiéncias de inovacdes na gestdo publica, como por exemplo, os Fdruns ocorridos nas prefeituras que
adotaram o Or¢amento Participativo e as redes de entidades afins, como as ONGs, por exemplo (GOHN, 2003).
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sindicatos ou igrejas. Entretanto, ndo se pode deixar de lado, ou ignorar, que a intolerancia é
outro aspecto presente e é percebida em movimentos fanatico-religiosos ou no ressurgimento
de movimentos nacionalistas. Além disso, os movimentos desenvolveram um entendimento a
respeito da questdo da autonomia, distinta do que existia anteriormente aos anos 80. Agora,
possuir autonomia nao significa ser contrario a tudo e todos, ficar isolado, ou estar a margem
do processo instituido; possuir autonomia é, prioritariamente, possuir projetos e pensar 0s
interesses daqueles grupos que estdo envolvidos com autodeterminacdo; € ter planejamento
estratégico com relacdo a metas e programas; é ser critico, é ser flexivel para conseguir
incorporar aqueles que ainda ndo participam, porém tém o desejo de participar, de transformar
0 estado das coisas e 0s acontecimentos da maneira como eles estdo, tentar generalizar as
demandas particulares, propondo politicas, vencendo desafios dos localismos; tendo
autonomia, priorizando a cidadania: arquitetando-a onde ja foi corrompida. Possuir autonomia
é ter pessoas capacitadas que possam representar 0s grupos nas negociacgdes; nos foruns de

debates, nas parcerias publico privadas.

4.2 Como estdo os movimentos na América Latina

As pesquisas e estudos efetuados acerca dos movimentos sociais na América Latina
vém de longa data, por isso mesmo, ja renderam muitos frutos, além de ter resultado em
encontros; semindrios; uma infinidade de pesquisas, e também muitas criticas e comentarios.
Entretanto, varios dos problemas arrastam-se ao longo de muito tempo, continuando sem
solucdo. E é justamente por isso, que, neste item, serdo verificados alguns aspectos dos
movimentos sociais populares do continente latino-americano, que, de uma maneira ou de
outra, irradiaram seus reflexos de forma similares também para o Brasil e Argentina, devido,
principalmente, as suas similitudes, tanto sociais, politicas e econdmicas, existentes entre tais
paises.

Alguns fatos histéricos ndo podem ser deixados de fora desta pesquisa, devido ao que
representaram e pelos reflexos existentes até hoje nos paises do continente latino-americano.
Como exemplo disso, pode-se citar a ditadura militar que foi implantada durante as décadas
de 1960/70. Nessa, vérios direitos basicos de milhdes de pessoas foram simplesmente
retirados do dia para a noite, por isso, 0 tema dos direitos humanos passou a ser a bandeira
mais legitimada para que se conseguisse confrontar as intolerancias locais frente as

solidariedades mundiais. Apesar disso, tais ditaduras abandonaram os acordos e o respeito a
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condicdo humana, utilizando-se da violéncia, da tortura para obter confisses e de suporte
técnico-cientifico para quebrar a resisténcia de prisioneiros. Além do sequiestro de pessoas e a
montagem de aparatos clandestinos para exercer a violéncia, ainda ocorria o sigilo e o
ocultamento de cadaveres e informacdes, limitando o acesso aos dados, principalmente pela
intensa censura aos meios de comunicacdo (IOKOI, 2007).

O final gradativo da ditadura, ocorrido durante a década de 1980, na maioria desses
paises e, também devido aos varios meios de comunicacdo e as facilidades das novas
tecnologias permitiram o acesso e a ocupagdo dos diversos individuos e grupos organizados,
de novos espagos e também a interagir com outros movimentos, nao apenas do continente
latino-americano, como, também, do restante do mundo. Isso reflete o cenario de interacdo
mundial, de globalizacdo, que, se por um lado traz muitos fatores negativos, por outro, é
capaz de viabilizar a integracdo dos mais diferentes povos e territorios.

Sobre isso, lokoi (2007) ressalta que as novas tecnologias, além de terem causado o
barateamento dos meios de comunicagédo, provocou migracdes individuais, o que fez com que
novos espacos, que anteriormente eram ocupados por refugiados de guerra, por trabalhadores
desempregados®®, por deslocados de epidemias e pela fome, além da existéncia de tecnologias
inovadoras que permitiram 0 acesso a muitos canais de televisdo a cabo, acordos de livre
comeércio, turistas capazes de ocupar as metrépoles continuamente causaram novos
fendmenos cuja intensidade de magnitude requer outros procedimentos e interpretacfes de
conhecimento e cultura.

Segundo Casanova (1999), a América Latina enfrenta um cenario que possui um novo
clima ideoldgico, onde as propostas de soberania nacional foram enfraquecidas em favor da

globalidade, onde foram obscurecidos os direitos dos povos em favor dos direitos individuais.

2% Embora o desemprego ndo seja objeto especifico desta pesquisa, mas por tratar-se de um estudo a respeito de
paises latino-americanos, mais precisamente, Brasil e Argentina, faz-se necessario observar algumas variaveis
existentes no mercado de trabalho dessas na¢Bes. Na Argentina, conforme Salama (1999), o setor informal de
emprego é considerado muito importante, quando é definido pelo ndo-pagamento dos encargos sociais ou pela
sua ndo declaracdo dos trabalhadores aos servicos fiscais ou a previdéncia, de modo que tais empregados nao sao
objeto de adiantamentos obrigatorios, €, por isso mesmo, ndo possuem acesso a previdéncia definida pela lei. J4,
no caso brasileiro, a nova insercdo na divisdo internacional do trabalho e o estabelecimento em economias
exportadoras provocaram uma desestruturagdo das relagdes de producdo que existiam nas comunidades
indigenas. Tais formas de trabalho especificas desestruturaram as relagdes de producdo que existiam
anteriormente, modificando-as de suas finalidades, traduzindo-se, muitas vezes, numa diminui¢do da expectativa
de vida das populagdes envolvidas, além de massacres e genocidios, para impor o tipo de economia exportadora,
mas também por uma adaptacdo de tais relagcdes de producéo a produgdo de bens a serem comercializados em
massa. A respeito desse tema, Casanova (1999) afirma que medidas de privatizacGes, desnacionalizacéo,
integracdo e globalizacdo provocaram a diminuigdo dos gastos publicos, e isso diminui 0s recursos aplicados em
educacdo, saide, desenvolvimento, além da reducdo de salario para os trabalhadores. Tal redugdo salarial fez
com que também houvesse um aumento na politica de dessindicalizagdo de muitos trabalhadores, e até na
extin¢do de grandes sindicatos, tradicionais nas lutas sociais.
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Também ocorreu uma modificacdo no desprestigio da justica social. Ressalta, que as lutas de
libertacdo e as lutas de classes figuram como um fendmeno terminado. Ao invés de libertacdo
é proposta a insercdo ou a integracdo, e ao invés de luta social, propde-se solidariedade
humanitaria ou empresarial. Mas, apesar disso, 0 autor acredita que 0s conceitos de soberania
e de lutas pelos direitos sociais foram redefinidos.

Esse mesmo autor acredita que ja existe uma nova utopia em muitos paises, inclusive
no Brasil e na Argentina, de uma democracia também global e transparente, onde a sociedade
civil seja capaz de controlar o Estado no todo ou em suas partes e assuma o problema social
com o poder da maioria em cada nacdo. Segundo ele, esse novo paradigma deve surgir em
pequenos e grandes movimentos, muitos deles populares, e € justamente nesse modelo que
sera destacada a importancia dos movimentos sociais. Afirma que todos eles caracterizam-se
nos caminhos da alternativa emergente. Entretanto, esta coloca muitos problemas de
organizacao e dinamica, de vontade ética e conhecimento técnico e politico que precisam
trilhar um longo caminho até serem resolvidos. Para ele, a resolucdo viria através de
organizacOes realmente democraticas dos movimentos sociais populares. Considerada uma
alternativa democratica que luta pelo poder da maioria e para uma economia da maioria em
cada nacdo e em nivel mundial.

Na Ameérica Latina, pode-se destacar sobretudo, 0 movimento camponés, tanto no
Brasil, quanto na Argentina, além de outros movimentos comunitarios, ligados ao enorme
mercado informal de trabalho, e resultantes das péssimas condi¢des de vida das populagdes
que migravam a cidade.

Segundo Domingues (2007), o corporativismo aplicado no continente latino-
americano, baseado no fascismo, serviu a incorporacao controlada dos movimentos operarios,
especialmente nos paises onde houve uma crise da dominacao oligarquica, como Argentina e
Brasil, do movimento camponés. A essa incorporacao correspondia a repressdo dos setores
populares que recusassem o dominio estatal, forjando-se o chamado padrdo “cooptagédo-
repressao”.

Ele continua afirmando que a América Latina, enquanto era capaz de modificar o
modelo de regulacdo social em geral e em particular do capitalismo, seus reflexos foram
desastrosos, tanto nos campos econdmico, como no social e politico. De maneira paradoxal,
foi esse também o momento em que toda a América Latina, inclusive aquelas na¢cdes com
regimes oligarquicos seculares, mostravam-se fragilizadas diante do novo cenério. Nesse
periodo, as massas populares se libertavam definitivamente das maneiras de dominacéo

pessoal, inclusive mercé da consolidacdo neoliberal dos mercados de trabalho assalariado do
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meio rural, através do fortalecimento da agroindustria, e do corporativismo, desde os fins dos
anos 70, por intermeédio do “novo sindicalismo”, no caso, do Brasil. Salienta, ainda, que essas
nacdes comecavam a desfrutar de um novo cenario de liberdades politicas e sociais sem
precedentes até entdo, na histéria do subcontinente, no que tangia aos problemas de varias
ordens para a consolidagdo de um amplo estado de direito.

A luta pela implantacdo e consolidacdo de um cenario democratico, fez emergirem
com mais rapidez 0s movimentos sociais populares em toda a América Latina, principalmente
nos anos 90, onde se tentou instalar uma nova cultura politica, resultante da luta pela
democracia e do pluralismo cada vez mais amplo e evidente se expressando nas lutas sociais
que contribuiram definitivamente para o final dos processos ditatoriais na regido, assim como,
a consolidacdo de demandas de populacbes que mais efetivamente objetivavam conseguir a
ampliacdo da cidadania.

Evidentemente que, do ponto de vista da modificagéo cultural e social mais ampla, no
que tange ao papel transformador dos novos movimentos sociais da América Latina, deve-se
considera-los como motores propulsores da transformacdo social, e também como uma
articulagdo entre o cotidiano e a historia na luta pela construcao do processo democratico e na

reivindicacdo sistematica pela cidadania.

4.3 Os Movimentos Sociais no Brasil

Este item do presente capitulo pretende fazer uma revisao histérica de como tém se
desenvolvido os movimentos sociais no Brasil. Percebe-se que tais movimentos foram
construidos através de relacfes ocorridas entre as distintas esferas da realidade social que se
materializam no @&mbito da vida cotidiana, onde se apresentam com formas arquitetadas nos
planos econémico, politico e juridico, entre outros. No jogo entre as formas de
disciplinarizacdo do dia-a-dia é que sdo construidas as a¢des desses movimentos.

Conforme lokoi (2007), a complexa realidade requer um conjunto muito grande de
formas na reproducdo do sistema social capitalista: a reproducdo da forma propriedade,
demanda um conjunto de formas juridicas e institucionais que compdem o tecido social. Tais
formas precisam ser planejadas como objetos funcionais e necessarios a obtencdo de
estabilidade e a reproducdo do sistema social, que agrega, por sua vez, uma base técnica, uma
estrutura de classe especifica e as instituicdes. Desse modo, as maneiras e suas relagdes com

aquilo vivenciado formam objetos simultaneos de estudo da realidade.
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O Brasil, assim como a maioria dos paises latino-americanos, atravessou um longo
periodo de ditaduras militares, onde milhdes de pessoas tiveram seus direitos sociais e
politicos tolhidos, e o processo de democratizacdo somente foi possivel devido a resisténcia
antiditatorial. Neste contexto, os movimentos sindical e estudantil desempenharam um papel
fundamental. Apesar disso, a luta para o pleno restabelecimento da democracia, nessas
nacdes, foi refor¢ada gracas aos novos movimentos sociais, como: movimentos de bairro, das
comunidades de base, das igrejas, de direitos humanos, das mulheres, etc. Apesar de ter
permitido a unificagdo de diversos atores que criaram amplas frentes de resisténcia ao
processo em vigor, também possibilitou que a partir do momento em que foram vencidas as
primeiras dificuldades, tais movimentos foram desmobilizados, sendo substituidos por
representantes dos principais partidos politicos que passaram, entdo, a falar em nome dos
setores populares.

De acordo com Gohn (2003), os movimentos populares tradicionais no Brasil foram
constituidos por intermédio de enfrentamentos constantes a escassez de direitos. Entretanto, a
forma como os movimentos populares tradicionais enfrentaram a dominacéo e coercdo de
modos politicos ao longo da historia, pode ser traduzido como textos recentes da nova
cidadania e de direitos politicos e civis. As revolucbes populares destes grupos tdo diferentes
ndo eram orientadas claramente pela conquista de direitos liberais e individuais atualizados
pelos Estados modernos. Sdo observadas revoltas populares de intervencdo na ordem social,
capazes de provocar praticas reprimidas de participacdo social e politica do povo no processo
historico, que podem ser entendidas como reivindicagdes prematuras de espacos para
desenvolvimento de agdes sociais e politicas.

No entendimento de Gohn (2003), foi a partir dos anos 80 que se comecou a
guestionar o novo carater dos movimentos populares; no campo das praticas ndo
exclusivamente populares, tiveram inicio novos interesses, através de pesquisadores, por
outros tipos de grupos pesquisados como os das mulheres, os ecoldgicos, dos negros, dos
indios, etc. Tais movimentos possuiam expressdo naquele periodo, entretanto, eles tinham
também ganho expressdo j& na década de 70, e alguns j& estavam até articulados, como a luta
popular por creches, organizada por entidades feministas. O inovador dos movimentos
ecologicos e das mulheres representa um outro tipo de demanda, que diz respeito aos direitos
sociais modernos, que objetivam a igualdade e a liberdade nas relacdes de raca, género e

sex0’’.

% Esse carater inovador dos movimentos sociais que se organizavam em torno das mulheres, da paz, da qualidade de
vida advinha dos movimentos europeus, baseados num novo paradigma da agéo social (GOHN, 2003).
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A respeito do carater inovador® dos movimentos sociais e de sua mutabilidade e
adaptabilidade, conforme Fuentes et al (1989), eles provém da capacidade organizativa e de
lideranca dos movimentos de trabalhadores, dos partidos politicos e da igreja, que retiraram
daqueles grupos de pessoas desiludidas com as limitagdes das antigas formas organizativas e
que agora objetivam a criacdo de novos paradigmas. Tal contribuicdo organizativa pode
representar um recurso importante para 0s movimentos sociais, em comparacdo a seus
precursores histdricos, organizados de uma maneira menos rigorosa. Apesar disso, pode
também conter as sementes da futura institucionalizagdo de alguns deles.

A respeito da conjuntura dos movimentos sociais na década de 80, Gohn (2003) destaca
que 0s novos tipos de movimentos populares foram criados a partir da conjuntura politica
existente no pais. Entre estes grupos, destaca o do movimento dos desempregados e das “Diretas
J&”, que se definiam no campo da auséncia do trabalho e na luta pela modificacdo do regime
politico existente. Questdes complexas vieram a tona para serem discutidas, como a ética na
politica.

A autora continua afirmando que os movimentos sociais no Brasil passaram da fase do
otimismo para a da perplexidade, e, em seguida, para a descrenca. Muitos fatores contribuiram
para tais modificacGes, salientando-se as alteracfes nas politicas publicas e na composicdo dos
agentes e atores que participavam da implementacdo, gestdo e avaliacdo de tais politicas; o
consenso, a generalizacdo e o posterior desgaste daquelas praticas participativas em distintos
segmentos da vida social, o aumento do associativismo institucional, prioritariamente nas
entidades e drgdos publicos, que cresceu muito em termos numéricos ao longo dos anos 80,
absorvendo um grande contingente dos desempregados do setor privado; o aparecimento de
grandes centrais sindicais; o surgimento de entidades aglutinadoras dos movimentos sociais
populares, especialmente no setor de moradias e, principalmente, 0 surgimento ou o crescimento
da forma que viria a ser a quase substituta dos movimentos sociais nos anos 90, que s&o as
Organizacdes Nao Governamentais (ONGs). A isso se soma a decepg¢éo progressiva da sociedade
civil tanto com a politica efetuada pelas elites dirigentes, como a desenvolvida pelos partidos
politicos que gradativamente, foram perdendo a capacidade de articular as contraditoriedades das
necessidades populares e das camadas médias, e se fechando em guetos corporativistas. Tais

modificacOes irdo resultar na perda da capacidade de mobilizacdo e do esfor¢o voluntarista ja

%! pode-se considerar um aspecto novo nos movimentos sociais que é o fato de que se comparados com outros
movimentos, atualmente eles tendem a ser mais monoclassistas ou de um Unico estrato social, classe média no
Ocidente e populares e da classe operaria no Sul. Apesar disso, considerando o carater inovador, os velhos
movimentos classicos da classe operaria também sdo novos e alguns movimentos étnicos, nacionais e religiosos
contemporaneo sdo velhos (GONH, 2004).
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verificado na década de 70. Para Gohn (2003), militantes, assessores e simpatizantes deixam de
exercer seus direitos politicos através da atuacdo nos movimentos sociais, embalados pela paix&o,
pela ideologia ou por acreditar em algumas causas ou valores gerais.

Essa liberalizagdo provocou alguns efeitos contraditorios, criando uma camada de
dirigentes que, cada vez mais, se distanciava das bases dos movimentos, afinando-se com as
ONGs e se ocupando em arquitetar pautas e agendas de encontros e seminarios. Além das
agendas dos encontros, a outra prioridade eram as eleicdes. Obviamente que foram
importantes, dado que, em duas ocasifes, o candidato a presidéncia, Luis Indcio Lula da Silva
apoiado pela maioria dos movimentos sociais, conseguiu chegar até o final da disputa.

Ao final da década de 80, periodo em que o Partido dos Trabalhadores (PT) chegou ao
poder, em varios municipios do pais, foi definida uma nova postura e o problema principal
passou a ser a formagdo técnica de algumas liderangas populares para atuarem como co-
participes das politicas pablicas desenvolvidas em algumas localidades.

Também por isso, a consolidagdo dos grupos sociais como estruturas da sociedade
civil foi um plano que, na década de 90, tinha sido considerado, por alguns segmentos, como
ndo realizado, sendo apontado ndo como um fracasso, mas, sim, como um projeto irrealizavel
dentro do contexto politico dos anos 70 e 80, principalmente, porque o Estado era considerado
como um inimigo opressor. Apesar disso, esse deve ser considerado como um elemento
central da préatica politica, e a luta de classes, como um agente capaz de provocar mudancas
historicas dentro do contexto social.

Durante a década de 90, ocorreu uma redefinicdo do contexto das lutas sociais no
Brasil, destacando que uma parcela importante dos movimentos sociais populares urbanos
encontrava-se em crise. Crises enddgenas, de militancia, de participacdo, de credibilidade das
préprias politicas pablicas, de confiabilidade e legitimidade junto & populacao, além de crises
exogenas, decorrentes da redefinicdo dos termos do conflito social entre os diversos agentes
sociais e entre a sociedade civil e a sociedade politica, tanto em termos nacionais como
internacionais (ADITA, 2007).

Conforme Gohn (2004) o principal aspecto dos movimentos sociais atualmente é que
eles estdo exercendo novas praticas, trazendo também um conhecimento mais aprofundado
sobre a politica estatal, a respeito do governo e suas instituicdes. Demandas pela ética na
politica e uma nova concepcdo de esfera publica foram os primeiros saltos dessa nova
aprendizagem. Salienta que no atual milénio as principais demandas dos movimentos sociais
séo: lutas por condigdes de habitabilidade na cidade; mobilizagdo e organizagdo popular ao

redor de estruturas institucionais de participacdo na estrutura politico-administrativa das
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cidades®; mobilizacgdo e movimentos de recuperacdo de estruturas ambientais, fisico-
espaciais; movimentos e lutas contra o desemprego; mobilizacdes de solidariedade e apoio a
criancas que vivem nas ruas de grandes ou médias cidades, usuarios de drogas ou portadores
de HIV e deficiéncias fisicas; fortalecimento do MST; movimentos étnicos-raciais;
mobilizagBes envolvendo questdes de género, além de movimentos contra as politicas
neoliberais e os efeitos provocados pela globalizacdo (como exemplo, cita 0 Forum Social
Mundial).

Deve-se considerar que em tempos de economia globalizada, isto é, na
contemporaneidade, o papel dos movimentos sociais deve primar ndo pela radicalizagéo de
suas mobilizacGes, mas, sobretudo, ser um agente capaz de articular juntamente com o
governo e suas instituicdes, e outros setores da sociedade civil, acbes capazes de aumentar e
concretizar o processo de cidadania, que mesmo que seja global, possa respeitar as
singularidades de todos os sujeitos, comunidades e regides.

4.4 Os movimentos sociais na Argentina

Nesta secdo serdo apresentados alguns aspectos centrais da analise de cientistas sociais
e pesquisadores, a exemplo do que ja foi efetuado para o caso brasileiro, no intuito de

compreender melhor o contexto dos movimentos sociais na Argentina.

A Argentina foi a nagédo sul-americana que mais se aproximou do modelo econémico e
social de bem estar social (Welfare State). Isto, gracas a uma série de fatores, como por
exemplo, a combinacdo de uma economia dindmica e de uma forte representacdo da classe
trabalhadora organizada nos sindicatos, além, é claro, de uma classe populista comandada
pelo General Juan Domingo Perén. Por isso, foi possivel, principalmente entre os anos 40 e
70, desenvolver no pais um molde relativamente homogéneo de distribuicdo da riqueza.
Acreditava-se que o Estado cumpria razoavelmente suas funcées principais de universalizacdo
de direitos como: educacdo, salde e previdéncia social e que se tornou capaz de consolidar a
hegemonia politica do Partido Justicialista (PJ) durante décadas — ainda que interrompida
mais de uma vez por ditaduras militares. Apesar disso, a decadéncia da “sociedade salarial”
argentina foi se dando de maneira gradativa, em pelo menos “trés ondas de descoletivizacdo”,

ou seja, de crise econémica seguida do aumento do desemprego e da precarizacdo do mercado

%2 Exemplo disso, pode-se citar o Orcamento Participativo e os Conselhos Gestores.
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de trabalho desse pais, sendo, as duas ultimas, resultados indiscutiveis das politicas
econdmicas neoliberais e de sua ideologia, que se reproduziram com um feito devastador no
imaginario da populacdo argentina ao longo dos anos 90 (SVAMPA, 2003).

Segundo Javier (2002), ainda durante a década de 90, ja estando a frente do governo
do pais vizinho, o presidente Menem, foram implementadas reformas estruturais na economia
argentina cumprindo com as imposi¢fes dos organismos financeiros internacionais, de cunho
neoliberal (como FMI, Banco Mundial), e isso é efetuado atraves da abertura do mercado
interno para a entrada de produtos importados, privatizagdes em massa de todo o aparelho
estatal, além do controle da médo-de-obra por meio da flexibilizacdo das relacdes de trabalho,
tendo por resultado um consideravel surto de desindustrializacdo e precarizacdo da forca de
trabalho, que atingiu especialmente os trabalhadores da regido metropolitana de Buenos Aires,
bem como os ex-funcionarios de empresas estatais. Mais uma vez, enormes contingentes de
trabalhadores migraram para setores informais da economia. Além disso, com a crise

desencadeada pelo “efeito tequila™®

(crise mexicana), ja no segundo mandato de Menem - a
economia entrou num processo de estagnacao até resultar na maior crise da histéria do pais,
em 2001, que culminou em taxas de desemprego superiores a 20%, empurrando mais da
metade da populacéo para baixo da linha de pobreza.

Segundo salienta Svampa (2006), com uma crise profunda de trabalho e emprego,
muitos esperavam um declinio do movimento sindical que retrataria e supostamente se
verificava nos paises centrais (Europa e Estados Unidos). A crise dos anos 1980, o
neoliberalismo no decénio seguinte, a reestruturacdo produtiva no mesmo periodo, novas
formas, mais liberais e desfavoraveis aos sindicatos de regulamentacdo dos mercados de
trabalho, além do movimento dos desempregados, pareciam atestar a validade dessa teoria.

Sobre isso, Domingues (2007) destaca que, na Argentina, com a diminui¢do do poder
do sindicalismo peronista e a organizagdo dos desempregados, o sindicalismo segue sendo
uma forca relevante, e talvez 0 movimento social mais importante, ndo apenas da Argentina,
como também da América Latina. Sua libertacdo das regras do controle corporativista no
Brasil e na Argentina, com o aparecimento dos novos sindicatos e centrais de trabalhadores

permitiram o pluralismo e também maior capacidade de mobilizacdo, algumas vezes, mesmo

% A crise econdmica do México de 1994 foi a Gltima e mais recente crise do pais que teve repercussdes
mundiais. Foi provocada pela falta de reservas internacionais, causando um déficit no peso durante os primeiros
dias da presidéncia de Ernesto Zedillo. Nas primeiras semanas do processo de déficit da moeda mexicana (peso),
o0 entdo presidente dos Estados Unidos, Bill Clinton, solicitou ao congresso de seu pais a autorizagdo de crédito
de $20 bilhdes de dblares ao governo do México. Mais de 200 mil mexicanos perderam seus empregos e
milhares de empresas fecharam as portas. A taxa de desemprego era o dobro do ano anterior (WIKIPEDIA,
2007).
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que em condi¢bes econdmico-sociais freqientemente desfavoraveis, garantindo uma posicao
de destaque nas lutas sociais.

Falar de movimentos sociais na Argentina requer expor e conhecer um dos grupos
mais populares desse pais, que é o dos piqueteros. Entretanto, isto ndo é considerado uma
tarefa muito simples. Inicialmente, porque se trata de um movimento recente e em plena
formacéo, portanto ainda pouco estudado. E isto significa que o conhecimento a respeito do
cotidiano de tal movimento e das possiveis transformacdes que ele pode suscitar na sociedade
em que se desenvolve é muito limitado. Certamente, a maior dificuldade em tecer
consideracdes a respeito dos piqueteros advenha do fato de que, se hd uma caracteristica
fundamental em seu espectro, € a da fragmentacdo, observada, tanto pela quantidade
consideravel de movimentos que se formaram nos ultimos anos, quanto no interior das
préprias organizacOes, entre seus diferentes bairros e municipios e entre as camadas
heterogéneas da populacdo que as compdem; no fundo, nada mais do que a conseqiéncia
politica do estado da sociedade Argentina (SVAMPA, 2003).

Segundo Fernandes (2007), é quase impossivel determinar de maneira categorica a
composi¢do social do movimento piquetero. Em verdade, & necessario considerar um
movimento de movimentos, pois 0 nimero razoavel de organizac@es e de linhas politicas que
compdem o cenario piquetero dificulta qualquer tipo de panorama genérico. Tambeém ¢é
necessario considerar que tanta fragmentacdo tem contribuido para o enfraquecimento de sua
forga politica, pois as diferentes orientagdes dos movimentos inviabilizaram muitas vezes 0s
planos comuns de acédo e de pressdo sobre o Estado, que seriam, sem davida, mais efetivos no
caso de uma unidade de luta. Apesar disso, a brecha politico-institucional que possibilitou o
surgimento de todas as organizacfes foi a mesma e estd diretamente relacionada a uma
reivindicagdo econOmica idéntica, que serviu de mediacdo para a unido de interesses tdo
diversos. Tais reivindica¢cdes foram os chamados planes, um subsidio estatal equivalente a um
salario-desemprego cujo valor atual é de 150 pesos (em torno de 150 reais), e cuja historia
marca um dos poucos pontos comuns da experiéncia piquetera. Ainda assim, as solucdes dos
conflitos com o Estado pela apropriacdo dos fundos publicos através da conquista dos planes
também serdo diferentes se depender da organizagdo.

Esse mesmo autor acredita que, frente a esse cenario, fica mais facil entender a
heterogeneidade da imensa camada da populacdo argentina que se encontra hoje
desempregada ou precarizada. Tal fragmentacéo se reflete no interior de setores da economia,
entre as diferentes classes que a formam, mas também no préprio espaco da metrdpole, a

depender do municipio da Grande Buenos Aires e de sua respectiva insercdo na economia. Se
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por um lado, municipios ao sul da capital, como Florencio Varela, um assentamento recente
(anos 80), repleto de favelas, composto principalmente, por trabalhadores com experiéncia de
precarizacao trabalhista de longa data, ou ainda, o distrito de Solano (municipio de Quilmes),
também nitidamente composto por classes médias e pobres, com grande distancia do mundo
operario “classico”; por outro lado, um municipio como La Matanza (oeste da capital), com
grande concentracdo de industrias, 1,3 milh&o de habitantes e taxas altissimas de desemprego,
onde é mais presente a heranca identitaria da experiéncia fabril.

Diante desse cenario no ambito dos bairros, entre paises vizinhos, como Brasil e
Argentina, muito da politica de setores populares ¢é efetivada com manifestos e movimentos
mais pontuais ou abrangentes. Tais movimentos evidenciam graus relativos de centramento,
possuindo identidade e organizacdo varidveis, apresentando pautas construtivas e de
continuidade, ou como, no pais vizinho, onde ha reflexos de mobilizacdo social, porém

também transparecem os limites de seus movimentos sociais.

4.5 Os movimentos sociais organizados contribuindo para melhorar a integragdo entre o

Brasil e a Argentina

No presente item desse capitulo, objetiva-se apontar, de acordo com alguns
pesquisadores, algumas condicionantes que possam servir de pardmetros plausiveis a
concretizacdo do processo de integracdo entre o Brasil e a Argentina através dos movimentos
sociais populares. Obviamente que ndo se tem, aqui, a pretensdo de tracar solucdes concretas,
mas apenas anotar algumas acdes coletivas construidas no campo das lutas sociais que possam
contribuir para romper com padr@es ja, de certa forma, desgastados e sem efeito no combate a
miséria e a exclusdo social de milhdes de individuos que vivem a margem do processo
produtivo desses dois paises.

Inicialmente, é necessario reconhecer e compreender as diversas lutas sociais
desenvolvidas ao longo dos anos nos paises pesquisados, estabelecendo um fio condutor entre
0 passado e o presente dos atuais regimes politicos e democraticos que somente foram
construidos através da atuacdo e anseios das forcas coletivas. Conforme afirma Santos (2007):
“O primeiro grande exercicio de captar os sinais do novo é o de conseguir reconhecé-lo, ndo
apenas como fendémeno que destoa, mas como poder de fio condutor para reverter a relacdo de

forcas existentes.”
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Ele continua, ainda, afirmando que, ao ser analisado o desenvolvimento historico
latino-americano na sua diversidade cultural, étnico-racial, social, € necessario reconhecer que
varias das conquistas e transformacdes atuais estdo justamente na origem dos diversos
movimentos sociais. Verificar tais modificacbes é compreendé-las partindo-se de seus
elementos constitutivos, como por exemplo: as contradi¢cbes que as geraram; a diversidade
dos conflitos e as possiveis alternativas de convivio social, étnico-racial e de género.

Segundo Harnecker (2000), a contribuicdo dos movimentos para a democracia e a
integracdo dos paises latino-americanos pode ser encontrada também na proliferacdo das
muitas esferas publicas e ndo apenas em seu sucesso no processo de demandas no interior dos
publicos oficiais. As lutas dos setores populares dos anos 80 conseguiram deixar um legado
importante para 0s anos posteriores, criando espacos publicos plurais, informais e
descontinuos, onde é possivel acontecer o reconhecimento dos outros como portadores de
direitos.

Santos (2007) reconhece que € visivel o desempenho efetuado pelos novos e diversos
movimentos sociais na conscientizacdo, transformacdo e integracdo da América Latina,
porque, também, devido a acdo desses grupos, a coletividade passou a ter acesso a mais
informacdes (como mobilizagcbes, manifestos e conscientizagdes), construindo novas
sociedades e espacos que se tornaram arenas de concertacdo no seculo XXI. Segundo afirma,
0 termo mobilizacdo é muito forte, trazendo consigo uma idéia de passar do estado de paz ao
de guerra. Esse é o objetivo das mobilizagbes populares, que, por intermédio das
mobilizacGes de forma organizada, ganham notoriedade perante a populacdo, ao Estado, aos
governantes e, principalmente, aos grupos interessados em transformar a realidade social dos

individuos.



5 CONCLUSAO

Na presente dissertacdo foram trabalhados aspectos referentes as novas relagfes que
sdo empreendidas entre o Estado e determinados setores populares da sociedade civil,
prioritariamente no que se refere as acfes dos movimentos sociais do Brasil e da Argentina, e
a capacidade que esses possuem de consolidar o0 processo democréatico e integracionista da
regiao.

Para que isso fosse possivel, num primeiro momento foi verificado alguns aspectos do
processo de globalizacdo e algumas de suas variaveis, que a0 mesmo tempo em que Sao
capazes de trazer facilidades para milhGes de pessoas no mundo inteiro, com a introducéo de
novas tecnologias e ampliagdo dos meios de comunicagdo, também criam um exército de
excluidos, principalmente, nos paises pobres ou em desenvolvimento.

Além disso, percebeu-se que a globalizacdo é capaz de modificar e transformar
paulatinamente as fun¢des dos Estados-nacdes, colocando-os a disposicdo para a préatica de
politicas econdmicas mercadoldgicas. Apesar disso, o Estado deve ser ndo apenas um
instrumento a servico do capitalista, mas sim, e principalmente, o agente transformador e
condutor das modificacdes sociais, pois, embora 0 mercado tente impor-se progressivamente
sobre o Estado este deve primar pela implantacdo de um processo plenamente democratico,
mediando conflitos e viabilizando didlogos de concertacdo nacional.

Foi possivel verificar que as nagdes, para protegerem-se e inserirem-se na ordem
econdmica dominante procuram unir-se em Blocos Econdmicos Regionais, pois acreditam
que se estiverem reunidas tornam-se mais competitivas internacionalmente. O exemplo dessa
regionalizacdo aqui apresentado foi do Mercosul, que apesar das evolucBes conseguidas desde
a sua criacdo, ainda necessita de algumas reformulagdes para que a efetivacdo de sua
integracdo seja concretizada, tanto nas areas comerciais, como politicas, sociais, e culturais.
Percebeu-se, também, que o processo de regionalizacdo requer Estados fortes, que tenham a
seu dispor instituicdes sérias e competentes capazes de fazer frente as maltiplas exigéncias de
um mercado mundializado.

Além disso, foi analisada a influéncia das idéias associativas e cooperativas, que,
desde o seculo X1X, vém sendo constituidas com o intuito de criar trabalho e renda, incluindo

milhares de familias que se encontram fora do mercado formal de trabalho. A utilizacdo de
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tais formas cooperativas permitiu as pessoas unirem-se com o objetivo de encontrar solugdes
advindas de problemas econdmicos, sociais, politicos e culturais, permitindo a seus
associados 0 acesso a melhores condigdes de vida.

Movimentos sociais modificados em organizagOes formais, tais como o0 MST, uma vez
realizadas transformacdes internas, comecam a reger-se por outras logicas constitutivas e de
distintos interesses, diferentes daqueles originais, tanto em suas relagfes externas, mantidas
com os demais grupos politicos, quanto em suas relacdes internas. Salienta-se, aqui, a estreita
relacdo entre a origem social dos sem-terra e as oportunidades criadas pelo aumento da
organizacao, inclusive em termos de carreira politica e, mais genericamente, pelo
extraordinario aumento de formas de mobilidade social ascendente.

O dinamismo da organizacdo do movimento, em muitas regides, refere-se justamente a
vida politica dos pequenos municipios, devido a constituicdo de novas formas de
representacdo e de organizacdo que o MST estimula, td0 logo 0s assentamentos Sao
constituidos. Além disso, outro fato de efeito impactante, € que em algumas regides do Brasil,
e que ¢ fruto da ousada acdo do MST ha invers@es das relacdes entre grandes proprietarios de
terra e 0s pobres que vivem no campo. Uma relagéo historicamente de dominagao dos grandes
proprietarios sobre os pequenos ou pobres dominados. Entretanto, isso vem se modificando,
pois existe um temor dos grandes fazendeiros, devido a incapacidade do Estado em contrapor-
se, como no passado, a forma de pressdo efetuada pelos sem-terra. Tal inversdo de dominacéo
politica dos maiores proprietérios é, talvez, um dos mais notdrios da historia do movimento, o
que amplia, assim, as chances de aumentar os estoques de terra destinadas aos programas de
reforma agraria, contemporaneamente facilitados pela descrenca gerada entre os grandes
proprietarios gradativamente impotentes para contrapor-se as ocupacdes de terra.

Para que haja outras alternativas as tendéncias privatistas dominantes atualmente na
América Latina, é imprescindivel o estabelecimento de um campo politico onde os sujeitos
populares se mostrem como sujeitos politicos. Sua expressao publica é necessaria, nao porque
eles sejam o pdlo de virtude, mas porque é preciso que a cena politica contemple a pluralidade
de todos os atores sociais.

Para estimular e propiciar o processo de desenvolvimento e integracdo entre o Brasil e
a Argentina através dos movimentos sociais é necessario fortalecer 0s processos
democraticos, adequando-os as peculiaridades socio-politico-culturais da coletividade latino-
americana, sem, entretanto, homogeneiza-las, respeitando as suas diversidades e
singularidades. A democracia vislumbrada e requerida pelos movimentos sociais populares

pode estimular e desenvolver um vasto cenario para a integracdo, favorecendo o
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desenvolvimento social e econémico. Entretanto, o descontentamento da maioria da
populacdo pode constituir-se numa possivel ameaca, ndo apenas ao crescimento da
democracia da regido, mas sobretudo, e principalmente, pode também barrar o futuro de
qualquer processo de integracdo regional enquanto, estratégia de desenvolvimento
sustentavel, economicamente aceito, além, de socialmente justo.

Embora este estudo nao tenha esgotado a questdo, nem permitido um diagnostico mais
completo a respeito dos movimentos sociais, € a sua capacidade de integrar economicamente,
e, também, socialmente, o Brasil e a Argentina, possibilitou acenar com algumas indicagdes a
respeito de algumas variaveis no campo das acles coletivas. Acredita-se que o0s resultados
obtidos permitiram reforcar alguns conceitos, caracterizagdes e, principalmente, ressaltar a
preocupacdo de setores populares da sociedade civil em inserir socialmente milhares de
pessoas que vivem a margem do processo produtivo.

Assim, para um trabalho futuro, seria de fundamental importancia fazer uma analise
mais detalhada e/ou uma pesquisa de campo a cerca de tais projetos, o que poderia contribuir,
juntamente com outras pesquisas que vém sendo desenvolvidas, como mais um subsidio para
compreender como as novas formas de relacionamento entre Estado, Mercado e Sociedade
Civil vém se alterando paulatinamente, visando contribuir para a concretizagdo do processo
democratico e a integracdo, ndo apenas dos paises pesquisados, como, também, de toda a

América Latina.
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