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Welche Faktoren hemmen die Umstellung von Ackerbaubetrieben
auf 6kologischen Landbau?
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Abstract

Organic farming recorded significant growth in Switzerland, especially between 1990 and
2005, and won the support of both farmers and consumers. Despite this, organic farms are
noticeably underrepresented in the arable farm regions; this situation is certainly due to the
usually greater demands placed on farm conversion in these regions than in grassland. A
survey of around 300 organic and conventional arable farms was conducted to determine
which factors deter farmers from converting. The greatest fears expressed were the weeds
pressure and the increased work needed for their control, the insufficient profitability result-
ing from too low surcharges on product prices, problems in nutrient supply and the too strict
or too frequently changing guidelines. The results of the organic arable farm survey show
that these fears are only partially justified. Increasing neighbourly exchanges should there-
fore promote the expansion of organic farming.

Einleitung und Zielsetzung

Rund zehn Prozent oder 6000 der Landwirtinnen und Landwirte in der Schweiz fiihren ihren
Betrieb 6kologisch. Deutlich geringer ist dieser Anteil in der Gruppe der Ackerbaubetriebe
(Betriebe mit uber 70% offener Ackerflache an der LN und maximal einer GVE je ha LN;
von diesen wurden im Jahr 2007 nur 0,44 % bzw. 17 Betriebe 6kologisch bewirtschaf-
tet). Anhand einer schweizweiten Befragung wurden daher jene Faktoren identifiziert, die
OLN-Ackerbauern davon abhalten, auf ékologische Wirtschaftsweise umzusteigen. Diese
Hemmnisse wurden mittels der Antworten von bereits 6kologisch gefiihrten Betrieben auf
ihre Relevanz uberprift. Die Ergebnisse sollten aufzeigen, welche gezielten Malnahmen
dazu beitragen kénnen, die steigende Nachfrage nach Bioprodukten auch im Pflanzenbau
vermehrt durch inlandischen Anbau zu decken.

Abkiirzungen: Bio Biologisch (Synonym fiir 6kologisch; Biolandbau = Okolandbau)
OLN Okologischer Leistungsnachweis (Minimalanforderung fiir Direktzahlungen)

Methoden

Im Jahr 2009 wurden im Rahmen einer empirischen Studie rund 3400 Bio- und OLN-Be-
triebe schriftlich angefragt, ihre Einstellungen gegeniiber dem Biolandbau darzulegen. Die
Ricklaufquote betrug 36%. Von den Ackerbaubetrieben antworteten 220 Betriebe, davon
7 6kologisch bewirtschaftete. 60 weitere Biobetriebe mit liber 50% offener Ackerflache an
der LN wurden in die Auswertung aufgenommen. Die Befragten konnten 14 vorgegebenen
Argumente flir und 26 Argumente gegen den Biolandbau auf einer vierstufigen Skala be-
werten.
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Anhand einer Faktorenanalyse wurden die teilweise korrelierten Argumente fiir den Bio-
landbau zu drei Faktoren zusammengefasst, namlich «Umwelt», «Image» und «Okonomi-
sche Motivation». Diese dienten als Variablen in der hierarchischen Clusteranalyse, welche
zu drei Gruppen von Ackerbaubetrieben mit unterschiedlicher Einstellung gegeniiber dem
Biolandbau fiihrte (70 OLN-Betriebe, die nicht alle Argumente beurteilt hatten, wurden nicht
zugeteilt):

«Uberzeugt OLN» Die Betriebe dieser Gruppe glauben kaum, dass der Biolandbau fir
(51 Betriebe, davon Bio: 0). Mensch oder Umwelt Vorteile bietet.

«Optimierer» Diese Betriebe anerkennen die Vorteile des Biolandbaus. Trotzdem
(92 Betriebe, davon Bio: 1). haben fast alle aus verschiedenen Griinden bisher nicht umgestellt.

«Uberzeugt Bio» Diese Betriebe sind von den Vorteilen des Biolandbaus tberzeugt.
(67 Betriebe, davon Bio: 66).

Ergebnisse und Diskussion
Okonomische Umstellungshemmnisse (Abb. 1)

Eine Mehrzahl der OLN-Landwirte vertritt die Meinung, dass der Biolandbau kaum wirt-
schaftliche Vorteile bietet. So glauben drei Viertel von ihnen nicht, dass sich ihr Einkommen
mit dem Biolandbau verbessern liele, wahrend von den Biolandwirten nur ein Drittel diese
Erfahrung machte. 68 % der OLN-Landwirte zweifeln zudem an der zukiinftigen Absatzsi-
cherheit der Bioprodukte, je rund die Halfte befiirchtet weitere wirtschaftliche Nachteile wie
teure Investitionen, wegfallende Lieferrechte oder eine ungeniigende Organisation der Ver-
marktung. Diese Probleme bei der Vermarktung befiirchten mehr «Optimierer» als «Uber-
zeugt OLN»-Betriebe. Ebenfalls relativ stérker besorgt sind die «Optimierer» beziiglich der
Preise der Produkte und der Bio-Beitréage. Bei der Verunsicherung iber die Héhe und Ent-
wicklung dieser Bio-Direktzahlungen nahern sich die tatsachlich biologisch wirtschaftenden
Landwirte am stérksten an die Beurteilung der OLN-Betriebe an.
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Abbildung 1: Okonomische Hemmnisse
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Produktionstechnische Umstellungshemmnisse (Abb. 2)

Besonders deutlich fallt die Beurteilung einiger Argumente gegen den Biolandbau im Be-
reich der Produktionstechnik aus. Rund 95 % der OLN-Betriebe befiirchten Probleme mit
dem Unkraut. Auch fiir 76 % der Biobetriebe spricht dieses Argument gegen den Bioland-
bau, was darauf hinweist, dass die Unkrautbekdmpfung im Biolandbau tatsachlich ein
schwerwiegendes Problem darstellt. Auch der Krankheits- und Schadlingsdruck sowie der
héhere Arbeitsaufwand sind fiir 94 % der «Uberzeugt OLN»-Betriebe bedeutende Nachteile
des Biolandbaus, leicht geringer sind diese Anteile bei den «Optimierern». Weitere, von
einem Grossteil der Betriebe als bedeutend erachtete Argumente sind der Nahrstoffmangel
und die Ertragseinbussen. Die mit dem OLN gestiegene Umweltqualitét spricht besonders
fur die «Optimierer» gegen eine Umstellung auf Bio, wahrend dies die Biobetriebe kaum
dazu bewegt, die Landbauform zu &ndern.
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Abbildung 2: Produktionstechnische Hemmnisse

Soziale, personliche und administrative Umstellungshemmnisse (Abb. 3)

Das soziale Umfeld und die personliche Situation beeinflussen die Einstellung zum Bio-
landbau. Dazu zahlen laut Lampkin und Padel (1994, 244ff.) Aspekte wie der Generati-
onskonflikt, Informationsmangel oder ein mdgliches Negativimage des Biolandbaus,
aber auch die vorhandene betriebliche Konstellation und die Wahrnehmung von Risi-
ken. Ein Drittel der OLN-Betriebe bezeichnen ein negatives Image des Biolandbaus
als Umstellungshemmnis. Fur 55 % der «Optimierer» ist zudem der eigene Wissens-
stand Uber den Biolandbau ein Hemmnis. Von groRerer Bedeutung ist aber der Ein-
druck, dass die Richtlinien zu streng sind oder sich zu oft andern, sowie der admi-
nistrative Aufwand. Diese Argumente empfinden auch viele Biobetriebe als stérend.
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Abbildung 3: Weitere, generelle Hemmnisse

Schlussfolgerungen

Die Befragung der OLN-Ackerbaubetriebe zeigt, dass die Befiirchtung von produktions-
technischen Nachteilen, besonders von Unkrautproblemen, die gréRten Hemmnisse
fur eine Umstellung auf die biologische Wirtschaftsweise sind. Ebenfalls sehr verbreitet
ist die Meinung, dass sich der Biolandbau wirtschaftlich nicht lohnen wirde; Ergebnisse
von Buchfiihrungsbetrieben deuten jedoch auf das Gegenteil hin. Im weiteren empfinden
viele Landwirte die Richtlinien als zu streng. Die Anzahl der befragten OLN-Betriebe, fiir
die eine Umstellung derzeit in Frage kommt, ist relativ gering (nur 3 % bzw. 6 Betriebe).
Eine traditionell verfolgte Produktionsrichtung wird nicht aufgegeben, wenn die Alternati-
ven nicht wesentlich attraktiver sind (Lips 2009). Sehr viele Betriebsleiter sind daher unter
den noch relativ glinstigen allgemeinen Rahmenbedingungen in der Schweiz nicht bereit,
die gewohnte Wirtschaftsweise aufzugeben und das Risiko einer Umstellung einzugehen.
Um dem hemmenden Einfluss dieses Risikos zu begegnen, dlrfte es besonders hilfreich
sein, wenn in der Region bereits Biolandwirte unter vergleichbaren Bedingungen erfolgreich
wirtschaften und auch bereit sind, bei Fragen oder Problemen zur Seite zu stehen. Denn
Landwirte messen dem, was sie sehen und erleben kdnnen, mehr Bedeutung zu, als jenem,
welches ihnen von Beratern oder Dritten berichtet wird (Szerencsits et al. 2009). Um den
Biobetriebsanteil bei den Ackerbaubetrieben zu erhéhen, werden basierend auf den vorlie-
genden Ergebnissen folgende MalRnahmen vorgeschlagen:

1. Unterstlitzung vorhandener Biobetriebe und Nutzung ihrer Vorbildwirkung: In der Praxis
verursacht eine Umstellung auf die biologische Wirtschaftsweise meist weniger produkti-
onstechnische Probleme als die Landwirte beflirchten. Der professionell und erfolgreich
wirtschaftende Bioackerbau ist der beste Anreiz fiir potenzielle Umsteigerbetriebe. Bio-
landwirte mit Problemen haben hingegen eine stark bremsende Wirkung fir die Aus-
dehnung. Mit der Férderung des Wissensaustauschs zwischen den Landwirten und mit
Beratungsangeboten kénnte daher die Anreizwirkung erhéht werden, ebenfalls mittels
einer Verbesserung des Kontrollsystems, zum Beispiel unter Einbezug der Vorschlage
interessierter Biolandwirte.
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2. Sicherung der Bio-Direktzahlungen: Das derzeitige Niveau der Direktzahlungen begin-
stigt die Wirtschaftlichkeit der biologischen Wirtschaftsweise. Um diese Wirtschaftlich-
keit zu erhalten und Bedenken umstellungsinteressierter Landwirte zu verringern, mus-
sten die Direktzahlungen langfristig gesichert werden. Denn neben der Befiirchtung der
Landwirte, dass die Ausgleichszahlungen abgeschafft oder gesenkt werden kénnten, ist
vor allem die psychologische Wirkung der politischen Unterstiitzung bei der Ausdehnung
der Okolandwirtschaft von groRer Bedeutung.

3. Ausbau der Vermarktungspotenziale und Verbesserung der Konsumenteninformation:
Um das Preisniveau der Bioprodukte auch bei einer Ausweitung der Produktion zu er-
halten, kdnnten bestehende nationale, vor allem aber regionale Vermarktungsstrukturen
gefordert werden. Besonders wichtig ist zudem die Sicherung der Produktqualitat und
die Offentlichkeitsarbeit, um die ganzheitliche Sichtweise der biologischen Bewirtschaf-
tungsform noch vermehrt in der Gesellschaft zu verankern und dadurch auch die Um-
stellungshemmnisse der Produzenten weiter zu verringern.
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