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Politik
a.) Kommission
b.) Mitgliedsstaaten
c.) EU-Handelspartner

Verbraucher

a.) als Konsument

b.) als Steuerzahler

Quelle: Eigene Darstellung



Verdnderte Schwerpunktsetzung der
GAP im Zeitverlauf

Produktivitat >
Wettbewerbsfahigkeit >
Nachhaltigkeit >
Anfangs- Krisen- 1992 Agenda GAP Reform
jahre jahre Reform 2000 2003
Ver_sorgun_gs- Uber- ) Markt-
sicherheit produktion \l,Jebrfir'fcz:Jus:- Vertiefung orientierung
Produktivitat EGETET g 9 || der Reformen || Verbraucher-
steigern explosion Umwelt Wetthewerbs: er-wartungen
Markte ———— Einkommens- fahigkeit Einkommen
stabilisieren || ;Lnnilliﬁpea £ stabilisierung Lindliche Et:;lndcl:(clzll:s
Einkommen Shukt Budget- Entwicklung 9
stiitzen e stabilisierung Umwelt
verbesserung i
Vereinfachung

Quelle: Scheele (2006)
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Von Sdulen & Achsen

Gemeinsame
Agrarpolitik

Marktpolitik

Quelle: Eigene Darstellung, nach Mégele (2008) Kassel, 31. Mérz 2009 - Fachtag Agrarpolitik des BOLW



Von Sdulen & Achsen

90% 68%

10% 11 21%
1991 > 2006

Marktstutzung (Ausfuhrerstattungen und
InterventionsmalBnahmen)

B Direktzahlungen
Il Liandliche Entwicklung

Quelle: Mégele (2008)
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Von Sdulen & Achsen —
Die Vereinfachung der GAP

2000-2003 2004-2006 2007-2013
Outside Objective 1 EAGGF Guarantee for dl measures (exd.
Leader+)
EU15 o e et et e e e e e e et e e e e e e e e
EAGGF Guarantee
In Objective 1
EAGGF Guidance
e A g e
Ouside Objective 1 TRDI
CY&NMT e e e o e e e eeees e
TRDI EAFRD
In Objectve 1
EAGGF Guidance
Ouside Objective 1 TRDI
8other NMS e e e e e e i e e SAPARD o
TRDI
In Objective 1
EAGGF Guidance
BG & RO SAPARD
CR I SAPARD*
IPARD
FYROM TR

2000-2006: Leader+ (programmes/measures ) are funded everywhere by EAGGF Gudance

*:SAPARD in Craatia started from 2005
EAGGF: European Agricultural Guidance and Guarantee Fund .
SAPARD: Special Pre-accession Programme for Agriculture and Rural Development Quelle: EC (2008)
TRDI: Temporary Rural Development Instrument (financed by EAGGF Guarantee)
EAFRD: European Agricultural Fund for Rural Development . n
IPARD: Instrument for Pre-Accession Assistance - Rural Development component irpolitik des BOLW



Von Sdulen & Achsen —
Mittelverteilung 2. Saule 2007 - 2013

AXxis 3 511: Technische Unterstitzung
1B% 611: Ergdnz. Direktzahlung BG, RO

611

1%

Axis 1
34%
Achse 1: Agrar- und Forstférderprogramme

Achse 2: Agrarumweltprogramme, Férderung Berg- und benachteiligte Gebiete
Achse 3: Dorfen'rwicklung, landliches Erbe Que”e: EC (2008)
Achse 4: LEADER

Kassel, 31. M&rz 2009 - Fachtag Agrarpolitik des BOLW



Von Sdulen & Achsen — Ausgaben
2. Saule Forderperiode 2007-2012

EU
Schwerpunkt 1 34%
(AFP, Forstford...)
Schwerpunkt 2 44%
(AUP, AZ Berg-u.ben.Geb.)
Schwerpunkt 3 13%
(Dorfentw.,landl.Erbe...)
Schwerpunkt 4 6%

(Leader Ansatz)

Quelle: Reimer (2008)

31%

40%

24%

5%

Bundeslander

17-62%

16-60%

10-42%

3-15%
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Quelle: Agrarbericht der Bundesregierung

Trend bei Zahlungen der GAP
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Sichtweisen unterschiedlicher Akteursgruppen
auf die mittelfristige Ausgestaltung der GAP

l. Verbrauchersicht

Il. Politische Stimmungslage

lll.Verbdnde (,klassische” Lobbyvertreter)
V. Warte der Wissenschaft

V. Zwischenfazit
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GAP und der Verbraucher

Eurobarometer 2008:

Wofir wird lhrer Meinung nach der gréBte Teil des
Haushalts der Europdischen Union ausgegeben?

(max. 4 Antworten - % EU)

Quelle: Generaldirektion Kommunikation (2008)
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Kosten fiur Verwaltung, Personal, Geb&aude 26%

Wirtschaftswachstum 24%

Landwirtschaft und landliche Entwicklung 24%

Verteidigung und Sicherheit

Unterstitzung fur die EU-Nachbarn,
einschlieBlich der Beitrittskandidaten (wenn

Hilfe fur die Regionen
Wissenschaftliche Forschung
Energie

Klimawandel und Umweltschutz

Entwicklungs- und humanitdre Hilfe fur Lander
auBerhalb der EU

Soziale Belange und Beschaéftigung
Erziehung und Ausbildung
Einwanderungsfragen

Offentliches Gesundheitswesen
Transport

Kultur und Medien

Andere (SPONTAN)

Nichts davon (SPONTAN)

13
WN

20%

18%

15%

13%

13%

12%

12%

12%

10%

8%

8%

6%

4%

1%

1%

Quelle: GD Kommunikation (2008)



GAP und der Verbraucher

Eurobarometer 2008:

Fir welche Punkte auf der folgenden Liste wirden
Sie gerne das Budget der Europdischen Union
ausgeben?

(max. 4 Antworten - % EU)

Quelle: Generaldirektion Kommunikation (2008)
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Kosten fur Verwaltung, Personal, Gebaude
Wirtschaftswachstum
Landwirtschaft und landliche Entwicklung

Verteidigung und Sicherheit

Unterstitzung fur die EU-Nachbarn,
einschlieBlich der Beitrittskandidaten (wenn

Hilfe fur die Regionen
Wissenschaftliche Forschung
Energie

Klimawandel und Umweltschutz

Entwicklungs- und humanitare Hilfe fur
Lander auBerhalb der EU

Soziale Belange und Beschaftigung
Erziehung und Ausbildung
Einwanderungsfragen

Offentliches Gesundheitswesen
Transport

Kultur und Medien

Andere (SPONTAN)

Nichts davon (SPONTAN)

15
WN

3% 26% (Schéatzung)
38%
14a%  24% (Schatzung)
17%
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13%
19%
22%
23% 12% (Schéatzung)
7%
0
P (182c/;atzung)
30%
12%
32%
5%
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1%
™ Quelle: GD Kommunikation (2008)
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Erwartungen der Verbraucher an die

Landwirtschaft

Es erwarten von der Landwirtschaft -

dass sie kosgengijnstig’ produziert, damit die Preise
moglichst niedrig sinc

dass sie das Landschaftsbild erhalt

54
dass sie vor allem biologische Anbaumethoden einsetzt

dass die Betriebe modern sind, effizient arbeiten 18
dass sie Arbeitsplatze schafit 45
dass sie auf kiinstlichen Diinger verzichtet 45
dass sie neue Obst- und Gemiisesorten bei uns anbaut 173
dass sie einen Teil der landwirtschaftlichen Flache

fiir den Anbau von Energierohstoffen nutzt
dass sie auch in der Forschung aktiv ist, entwickelt

dass sie Getreide-, Obst- und Gemusesorten
entwickelt, die gegen Schadlinge resistent sind

-
N

N N
- W1

dass sie moderne Anbaumethoden einsetzt

Quelle: Koecher (2009) Kassel, 31. M&rz 2009 - Fachtag Agrarpolitik des BOLW



Erwartungen der Verbraucher an die

Landwirtschaft

Keine umfassenden Studien zur Sicht der
Verbraucher auf Ausgestaltung GAP

Jedoch anhand mehrerer repradsentativer
Erhebungen deutlich:

Verbraucher (als Konsument) an Qualitatserzeugung
interessiert (vgl. Diskussion rund um das ,,Grinbuch zur
Qualitat von Agrarerzeugnissen®)

Verbraucher (als Steuerzahler) an Nachweis Uber
Verwendung der EU-Gelder interessiert
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GAP und die Politik
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Europdische Kommission

EUROPAISCHE UNION _ : UMWELTSCHUTZ

Kommission will Wert der &ffentiichen Giiter in der Landwirtschaft wissen

AgE. BRUSSEL. Die Europaische Kommission riistet sich mit wissenschafilicher Expertise fiir die néchste EU-Agrarre-
form. Die Briisseler Behérde hat in der vergangenen Woche eine Studie ausgeschrieben, um Informationen Uber den
Wert der von der Landwirtschaft bereitgesteliten dffentlichen Giliter zu erhaiten. Ziel der Arbeit sei, die dank der EU-
Landwirtschaftspolitik bereitgesteilten 6ffentlichen Giter auf solider theoretischer Grundiage zu beschreiben und zu
bewerten sowie die Literatur zu diesem Thema und Fallstudien auszuwerten, teilte die Kommission mit. Die EU-Behdr-
de izt bereit, fiir die Studie bis zu 500 000 Eurc auszugeben. Angebote kdnnen bis zum 10. November dieses Jahres
eingereicht werden. Bis zum Ende dieses Jahres soll der Gewinner der Ausschreibung feststehen, der dann fiir die

Erstellung der Arbeit zehn Monate Zeit hat.

Quelle: AgraEurope (2008)
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Europdische Kommission

Kommission will Wert der offentlichen Guiter in der
Landwirtschaft wissen

Ausschreibung einer Studie, die den Wert der
bereitgestellten 6ffentlichen Giter bemisst

Quelle: AgraEurope (2008)
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Klaus-Dieter Borchardt

EUROPAISCHE UNION AGRARPOLITIK

Héhe der EU-Direktbeihilfen solf an Wert der éffentlichen Leistungen angeglichen werden

AgE. BRUSSEL. Die Héhe der landwirtschaftlichen EU-Direktzahlungen soll an den Wert der von den Landwirten erbrach-
ten &ffentlichen Leistungen angeglichen werden. Das hat der stellvertretende Kabinettschef von EU-Agrarkommissarin
Mariann Fischer Boel, Prof. Kiaus-Dieter Borc hardt, in der vergangenen Woche veriangt. Mit den Luxemburger
Reformbeschliissen von Juni 2003 sei zwischen den Direktbeihilfen und den von der Landwirtschaft bereitgesteliten dffent-
lichen Giitern eine Verbindung hergestelit worden, sagte Borchardt am vergangenen Donnerstag auf dem zwélften Kon-
gress der Européischen Vereinigung der Agrar6konomen in Briissel. Derzeit entspreche die H6he der Direktzahlungen
jedoch nicht immer dem Wert dieser Giiter. Die EU-Agrarreform fiir die Zeit nach 2013 solite genutzt werden, um das zu
dndern. Bei dieser Gelegenheit solite gleichzeitig ein einheitliches Direktzahiungssystem eingefiihrt werden. Einzelheiten

mochte Borchardt nicht nennen. Niemand wisse derzeit, wie ein solches System aussehen werde. Der EU-Spitzenbeamte
wandte sich abermals gegen eine Kofinanzierung der Direktzahlungen. Wenn den Mitgliedstaaten die Gew&hrung von kofi-
nanzierten Beihilfen wie in der ldndlichen Entwicklung freigestellt wiirde, ginge das gemeinsame Element der Agrarpolitik
verforen. Die Umsetzung der gemeinsamen Landwirtschaftspolitik wiirde in das Belieben der Finanzminister gestellt, was
im europdischen Binnenmarkt zu erheblichen Verzerrungen fiihren wiirde.

Quelle: AgraEurope (2008)
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Klaus-Dieter Borchardt

Hohe der EU-Direktbeihilfen soll an Wert der
offentlichen Leistungen angeglichen werden

Derzeit entspreche die Hohe der Direktzahlungen
(...) nicht immer dem Wert (der bereitgestellten)
Giter

Die EU-Agrarreform fir die Zeit nach 2013 sollte
genutzt werden, um das zu dndern

Quelle: AgraEurope (2008)
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Agrarkommissarin Mariann Fischer Boel ¢

Rede auf dem dt. Bauerntag 2008

Fischer Boel forderte die deutschen Bauern auf, mit
ihrem Angebot stdrker dem Markt zu folgen:

»,Die Mdrkte wollen hohe Qualitdt”, nicht billigen Kase
und billige Milch.

»In Asien (entstehen) neue Mdrkte. Wenn wir diese
Gelegenheit nicht nutzen, werden es die Neuseeldnder
fun, und wir bleiben zurick"

Quelle: Tagesschau.de, 01.Juli 2008
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Debatten auf Ldnderebene

Bespiel GroBbritannien:

seit Jahren Forderung nach einer marktliberalen und anti-
subsididren (,,neo-liberalen) Ausgestaltungen der GAP

Bespiel Frankreich, Irland:

,Strukturerhalt bestehender Forderlandschaft
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Mogliche Pfade der 1. Saule (Mio. €)

\ 2002 festgelegte Obergrenze

Modulation
und Finanzdisziplin
z.B. 20 %

Franzosische und irische Hoffnung

Deutsche Prophezeihung

Britische Vision

Quelle: HeiBenhuber, nach Buckwell (2008)




GAP und die ,klassischen” Lobbyvertreter
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Stuttgarter Zeitung Nr, 194 WLR T_SLC’HA_'g;I;':f :

Landwirte rufen trotz guter Ernte nach Unterstiitzung

Landesbauernverband zufrieden mit Getreideernte - Hohe Diingemittelpreise driicken die Stimmung - Reizthema Biokraftstoffe

KONGEN. Die Bauern im Land erwar- e
tén eine (iberdurchschnittliche Getrei-
deernte. Viele Betriebe dchzen jedoch
unter den hohen Energiepreisen. Bau-
ernpradsident Rukwied fordert Preisga-
rantien, Steversenkungen und weitere
Férderung von Biokraftstoffen.

Von Felix Holtermann

Die Getreideernte ist weitgehend abgeschlos-
sen. Landesweit eingefahren sind Winter-
gesste und -raps, noch auf den Feldern ste-
hen in einigen Regionen Weizen, Braugerste
und Hafer. Besonders glinstige Witterungsbe-
dingungen herrschten im Stdwesten; im
Nardosten hatten die Bauern mit Trockenheit
zu kdmpfen. .Insgesamt war die Ernte in
Baden-Wirttemberg leicht iiberdurchschnite-
lich, mir regionalen Schwankungen®, sagte
Joachim Rukwied gestern auf der Erntepresse-
konferenz in Kongen. Der Prisident des Lan-
desbauemverbands rechnet mit flinf bis zehn
Prozent hoheren Ertrdgen als im vergange-
nen Jahr, bel zufriedenstellender Qualitat.
Rukwied betonte, dass man die Steigeringen
nicht Giberbewerten dirfe: 2007 sei ein du-
Berst schlechtes Jahr gewesen.

Insgesamt sind die Anbauflichen fir Ge-
treide deutlich gewachsen, allein in Baden-
Wilrttemberg um 5,8 Prozent. Grund ist die
schlechte Vorjahresernte: Nachdem die welt-
weite: Nachfrage {ber dem Angebot lag,
setzte die EU fir 2008 erstmals ihre Getreide-
Importzdlie und das Fldchenstilllegungs-
programm aus. Das Extremjahir 2007 machte

Aussagen von Joachim Rukwied
(Prasident Bauernverband BW)

Quelle: Holtermann (2008) Kassel, 31. M&rz 2009 - Fachtag Agrarpolitik des BOLW



Aussagen Joachim Rukwied

N

,Um die Bauern zu schiitzen, missen (...) neue Wege
gegangen werden®
Als Beispiel nannte er

staatliche Preisabsicherungen und

langfristige Liefervertrage, die Abnahmepreis und -
menge garantieren

Quelle: Holtermann (2008) )
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Aussagen Joachim Rukwied

» Wir brauchen nicht noch mehr Cross-Compliance-
Verpflichtungen®

»Auch nach dem Jahr 2013 benétigen wir Bauern
Zahlungen aus der Ersten Sdule, ohne die wdren wir
nicht wettbewerbs- und existenzfdhig*

Umverteilung 1. auf 2. Sdule und Offenlegung der
Direktzahlungen: ,,Neiddebatte

Ideologen von bsp. Greenpeace wiirden die Diskussion um
Offenlegung der EU-Zahlungen ausnutzen, um einen Keil in
die Bauernschaft zu treiben

Quelle: Aussagen auf Bauernkundgebung, Ravensburg und Anhérung der Landtagsgriinen,

Stuttgart (beides 2008 .
9 ( ) Kassel, 31. Marz 2009 - Fachtag Agrarpolitik des BOLW



GAP und die Wissenschaft
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Stefan Tangermann (OECD)

Weitergehende Verminderung der Output-Stitzung
Wegfall der Exporterstattungen
Lollsenkungen
Entkoppelung der Direktzahlungen

Weitere Reform der GAP notwendig

Umsteuern von Entkopplung zu zielgerichteten und
angepassten MaBnahmen (forderpolitisch) von Vorteil und

vermindert finanzielle Last
Anreize schaffen, anstatt Einkommen stitzen

Breitere Fassung des Begriffs “Zweite Saule”

Quelle: Tangermann (2008) Kassel, 31. Mdrz 2009 - Fachtag Agrarpolitik des BOLW



P. Michael Schmitz und
Joachim Hesse (Uni Giessen)

w(-..) Offene Mdrkte (bevorzugen) die Starken und Schnelleren
und (verdrdngen) die Schwachen vom Markt (...). Dies muss
als ein wiinschenswertes Prinzip der Wettbewerbsordnung
gelten, da nur so Fortschritt und Entwicklung méglich sind.”

» Wenn daher fir einen Milcherzeuger oder ein Erfassungs- und
Verarbeitungsunternehmen das Ausscheiden aus dem Markt
abzusehen ist, muss das im Sinne eines funktionsfdhigen
Marktes als normal angesehen werden und es kann nicht
Aufgabe der Agrarpolitik sein einen solchen positiven
Strukturwandel zu unterbinden.”

lle: Schmitz, H 2 y
Quelle: Schmitz, Hesse (2008) Kassel, 31. Marz 2009 - Fachtag Agrarpolitik des BOLW



P. Michael Schmitz und
Joachim Hesse (Uni Giessen)

»,Die Entwicklung standortangepasster Betriebszweige (...)
bieten ggf. neue Perspektiven®.

,Landschaften, die aus kulturellen-, touristischen- und
Naturschutziberlegungen heraus in einem bestehenden
Zustand erhalten werden sollen, bedirfen der angepassten
Landschaftspflege durch Tiere oder Maschinen. Diese
Aufgabe sollte kein Abfallprodukt der Agrarproduktion
sein, sondern muss als eigenstdndiger Wirtschaftsbereich
gesehen und finanziert werden.”

lle: Schmitz, H 2 y
Quelle: Schmitz, Hesse (2008) Kassel, 31. Marz 2009 - Fachtag Agrarpolitik des BOLW



Alois Heil3enhuber
(TU Minchen-Weihenstephan)

w,Europa wird gut beraten sein, am europdischen Modell
einer multifunktionalen Landwirtschaft festzuhalten®

,Bei der Diskussion um Multifunktionalitdt ist immer wieder
dargelegt worden, dass aufgrund der externen Effekte
der Landbewirtschaftung, die nicht iber den Markt
vergitet werden, ein gesellschaftliches Optimum durch
eine rein marktwirtschaftliche Lésung nicht erreicht
werden kann*

lle: HeiBenhuber (2 y
Quelle: HeiBenhuber (2008 Kassel, 31. Marz 2009 - Fachtag Agrarpolitik des BOLW



Zwischenfazit

“(.....) In the future there will be two types of
agriculture.

The first will be competitive agriculture, farms able to
‘ride the market’ and which will be gradually be fully
exposed to the world market.

The second will be agriculture in the marginal, high
nature value places which will continue to rely on
substantial public investment”.

velle: Thompson, nach Potter (2 By
Q pson, nach Potter (2008) Kassel, 31. Marz 2009 - Fachtag Agrarpolitik des BOLW



Zwischenfazit

Zwei Extremszenarien der Landnutzung

Produktionsorientierung Multifunktionale Orientierung
(Farming) (Agrikultur)
Bewirtschaftung gemaB den Bewirtschaftung unter besonderer

Fgchges_getzen ohne bewusste Beriicksichtigung
Einschrankung gesellschaftspolitischer
Forderungen
Einkommen nur tliber den Einkommen aus
Markterlos Nahrungsproduktion

Energieproduktion
Dienstleistungen

offentlichen Gutern (z.B.
Landschaftsbild,
Klimaschutz etc.)

Einkommenskombination

Quelle: HeiBenhuber (2008 .
velle: Heienhuber (2008) Kassel, 31. Mérz 2009 - Fachtag Agrarpolitik des BOLW



Zwischenfazit

Quelle: HeiBenhuber (2008 N
( ) Kassel, 31. Marz 2009 - Fachtag Agrarpolitik des BOLW




Standortbestimmung
Okolandbau-Politik

l. Stimmungslage & Fakten

Il. Der Europdische Aktionsplan (EU AP) — Eine
Standortbestimmung

lll.Erkenntnisse & Einschdtzungen
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Standortbestimmung Okolandbau-
Politik

Insgesamt gute Stimmung aufgrund dauerhaft hoher
Zuwdchse auf dem Markt

Seitens Politik aktuell Wiederaufnahme der
Forderung, jedoch weiterhin fehlende Verlasslichkeit

in Bund & Landern
Markt als ,,Neuver Akteur*?

Gewisse Anzeichen in diese Richtung

z.B. Projekt ,,Bio-Offensive* (Abnahmegarantien)
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Umstellungswille 2008

Welche Bedingungen missen erfillt sein, damit Sie den Betrieb auch tatsdchlich umstellen?

Gesicherte Abnahmevertrdge 69,4%

Hohere Erzeugerpreise fur Bioprodukte 63,6%

Bessere Forderung der umstellungsbedingten Investitionen 61,2%
GroBere Liquiditat zur Finanzierung der Umstellungszeit 53,7%
Hohere Fldchenprdmie 53,7%

Bessere(r) Umstellungsberatung, Austausch mit Kollegen 44,6%
Sinkende Erzeugerpreise fir konventionelle Produkte 32,3%
Klarung familiagrer Hindernisse 17,4%

Kldrung mit anderen Gesellschaftern 7,4%

Rentabilitat 3,3%

Quelle: Eigene Darstellung; In Anlehnung an: DBV (2009)
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Umstellungswille —

Verdnderung 2008 zu 2009

Gesicherte Abnahmevertrage

Hohere Erzeugerpreise fur Bioprodukte

Bessere Forderung der umstellungsbedingten Investitionen

Sinkende Erzeugerpreise fur konv. Produkte

Hohere Flachenpramie [

GroBere Liquiditat zur Finanzierung der Umstellungszeit
Klarung familiarer Hindernisse

Bessere(r) Umstellungsberatung, Austausch mit Kollegen

. 7.,4%
Klarung mit anderen Gesellschaftern 573 40, Il 2008

¢)
Rentabiltat [B1355¢ 2009

Quelle: DBV (2009) Kassel, 31. M&rz 2009 - Fachtag Agrarpolitik des BOLW



Der EU-Aktionsplan

Prozessbeginn 2001, beendet 2004
(Veroffentlichung des EU APs)

Input durch Analysen, Einschdtzungen seitens
Mitgliedsstaaten, Expertengruppen, 6ffentlichen
Konsultationen, Anhérungen
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Der EU-Aktionsplan

Forderungen zur Ausgestaltung eines EU AP fir den
Okolandbau, IFOAM EU Gruppe (2002):

Aktionsplan parallel zur GAP Zwischenbewertung
entwerfen

Aktionsplan solle Flaschenhdlse analysieren und
konkrete, messbare Ziele eines Sektorausdehnung
beinhalten
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Der EU-Aktionsplan —
was steht drin?

Festschreibung der doppelten Funktion des
Okologischen Landbaus

Herstellung 6kologisch erzeugter Produkte fir Markt
entsprechend Konsumentenwiinsche

(Okologische) Landbewirtschaftung und damit
verbundene Bereitstellung 6ffentlicher Giter

Erkenntnis, dass zur Zielerreichung beider Funktionen
ausgewogener Ansatz entwickelt / verfolgt werden
muss

Keine klare Aussage zur Rolle OL bei zukinftiger
Entwicklung der Europdischen Landwirtschaft

Keine konkreten Ziele
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Der EU-Aktionsplan — Schwerpunk’re

Verbraucherinformation und Werbekampagnen

Vermehrte Forschung, verbesserte Marktinformationen,
Sammlung statistischer Daten

Bestmogliche Ausschopfung der Programme zur ldndlichen
Entwicklung und anderer bestehender Fordermaoglichkeiten
fir den Okologischen Landbau

Erhchung der Transparenz und des Geltungs- und
Anwendungsbereichs EU-Oko-Verordnung
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Ziele von ORGAP

(Begleitforschung zum EU AP; Laufzeit 2005-2008)

Politikanalyse fir Umsetzung EU-Aktionsplan

Bewertung von Effekten bei Einfihrung EU-Aktionsplan
entlang Food Chain

|dentifikation von Konflikten und Synergien zwischen Zielen
nationaler und Europdischem Aktionsplan

Empfehlungen fir
Kommission
Beteiligte & Betroffene

Uber Design, Umsetzung und Evaluation von
Aktionspldnen

WWW.orgap.org
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http://www.orgap.org/

momentan ...
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Aussagen zu einer Fortschreibung des

Europdischen Aktionsplans

“I really don't think that it's time for a new
(Organic) Action Plan®

Mariann Fischer Boel,
European Organic Congress,
Dezember 2007, Brissel



Aussagen zu einer Fortschreibung des

Europdischen Aktionsplans

“I’'m open to the idea of a “mid-term evaluation” of the
current plan. We should keep the plan’s substance.
But if there’s clear evidence that we need to change
course slightly — why note”

Mariann Fischer Boel,
Rede auf der BioFach 2009, Nirnberg



Erkenntnisse & Einschdtzungen

Einige der Aktionspunkte ,,hdngen in der Luft",
besitzen heute nur noch eingeschrdnkte Relevanz
(fehlender Bezug zur GAP)

Viele Aktionspunkte sind sehr allgemein und
wenig bindend formuliert

Spielraum Einsatz GAP-Mittel zwischen Bundesldndern
und Landern;

(vgl. Folie ,,Ausgaben 2. Sdule Férderperiode 2007 -
2012%)

Konkrete Ziele fehlen
(vgl. nationale APs)
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Erkenntnisse & Einschdtzungen

Momentan besteht moéglicherweise Zeitfenster,
um Eingaben zur Ausgestaltung zukinftiger OL-
Politik zu geben (vgl. Aussagen M. Fischer Boel)

(jedoch steht Umbesetzung Brisseler Agrarressort bevor)

Bessere Koordination der landlichen
Entwicklungsprogramme und der OL-spezifischen
MalBnahmen sollte im Europdischen und
nationalen politischen Interesse liegen
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Lampkin: “Lessons for the future”

\‘1818 /

Okolandbau kann von genereller Stirkung der Zweiten
Sdule profitieren!

“In general terms, many of the CAP Health Check proposals,
including the move to a regional payments basis, the abolition
of set-aside and quotas, fully decoupling arable support,
maintaining support for suckler cows and dairy cattle in

LFA /mountain agriculture, and the increased spending on rural
development programmes, are likely to benefit the organic
sector and support the delivery of action plans.”
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Lampkin: “Lessons for the future Ny

Beibehaltung der dualen Rolle (Bereitstellung offentlicher
Giter, Bedienen der Verbauchernachfrage) des oL

“However, a key issue is to be clear about where organic
farming can make a contribution to agricultural, environmental
and rural development policy goals and to make sure policy
measures are well-focused, recognising the ‘duality’ of organic
farming — generating public benefits such as environmental
protection through organic land management while
simultaneously having a strong market focus delivering
consumers’ expectations.”
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Lampkin: “Lessons for the fu’rure

1818

Fokussierung auf Leistungen des OL innerhalb einer
besser abgestimmten GAP (Erbringung von Leistungen im
Bereich Klimaschutz, Biodiversitdtserhalt, Eingrenzung der
Umweltverschmutzung)

“Having focussed on the reform of the EU Reg. 2092/91 in
the first EU action plan, there needs to a be a new focus on
mainstreaming the contribution of organic farming in the
Common Agricultural Policy, in particular in the context of
mitigating climate change, protecting biodiversity, reducing
pollution. Work is needed now to be clearer about the benefits
in these areas that would be delivered by, and the economic
implications of, an expanded organic sector (10% of EU

agriculture by 2013 and 20% by 20202).”
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Lampkin: “Lessons for the future”

\‘1818 /

Politik kann mittels eines Uberarbeiteten Aktionsplans
Anreize setzen, Schlisselfragen im Bereich von Umwelt
und Nachhaltigkeit zu begegnen

“In the longer term, a new EU action plan for organic food and
farming might well be needed to deliver the key environmental

and sustainability goals.”
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Zusammenfassung & Analyse
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Zusammenfassung & Analyse

»(In den) Vorschldge(n) der Europdischen Kommission
vom 22. Mai 2008 zur weiteren Entwicklung der
Gemeinsamen Agrarpolitik (.....) wird die Kommission
ihrer eigenen Analyse nicht gerecht. Sie fdllt darin
sogar noch — auf erheblichen Druck aus der
Agrarwirtschaft hin — hinter ihre eigenen Vorschlédge
vom November 2007 zurick.”

Quelle: Gemeinsame Stellungnahme der Verbédnde zum Health Check 2008 der EU-Agrarpolitik (2008)
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Verbrauchersicht

Der Verbraucher erwartet einen Nachweis, wofir
Mittel ausgegeben werden

(auch wenn der Kenntnisstand Uber den tatsdchlichen
Mittelfluss innerhalb der Europdischen Union gering ist)
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ECORYS: Eine Studie zu den Ausgaben /
der EU )

,Obwohl| die EU heute die landliche
Entwicklung viel mehr betont als in der
Vergangenheit, stellt der laufende Haushalt
immer noch 81% seiner Mittel fir die erste
Sdule (Markt- und Einkommensunterstiitzung)
bereit und nur 19% fir die Zweite Saule
(landliche Entwicklung). Programme der
letzteren Sdule werden von den
Mitgliedsstaaten mitfinanziert.”
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ECORYS: Eine Studie zu den Ausgaben
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-,Pfadabhdngigkeit scheint das wichtigste
Argument fir die derzeitige Existenz
direkter Zahlungen und Marktinterventionen
zu sein. Die normative Analyse kommt zu
dem Schluss, dass Marktpolitik in der
Landwirtschaft abgeschafft werden sollte.”
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Zusammenfassung & Analyse

Politik, Wissenschaft und ,,alternative
Interessenvertreter liegen mit ihren Aussagen und
Empfehlungen zur Zukunft der GAP z.T. sehr nahe
beieinander
Teilweise Deckungsgleichheit in der Argumentation Uber
eine Umgestaltung der GAP
,Klassische" Interessenvertreter haben z.T.

Argumentationen aus den vorvergangenen
Forderperioden der GAP beibehalten
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Zusammenfassung & Analyse

Inhaltlich besteht weitestgehend Konsens dariber, in
welche Richtung umgesteuert und GAP umgestaltet
werden muss
Hintergrund: Dréngende Probleme wie Klimaschutz,
wachsende Weltbevélkerung, Fragen des

Biodiversitatserhalts und Umweltschutzes, Erhalt
ldndlicher Rdume, ...)

Offene Frage, was zwischen 2009 (heute) und 2013
auf den politischen Parkett ausgehandelt wird bzw.
inwieweit die zuvor erwdhnte ,,Pfadabhdngigkeit” im
Kontext der GAP weiterhin Raum greift
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., Konkrete Uberlegungen in Briissel, die
2. Sdule umzubenennen sind fir mich
ein klares Signal, dass
Agrarumweltprogramme zukinftig nicht
mebhr die ,,Zweite Geige* spielen werden*
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